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|. INTRODUCCION

La “Guia practica de actuacion dirigida al personal policial para
el abordaje de delitos vinculados a la violencia sexual que involucran a
ninos, ninas y adolescentes” tiene como objetivo ser una herramienta
atil y practica que fortalezca la oferta de servicios policiales con centro
en las necesidades de los ninos, ninas y adolescentes (en adelante
“NNA”) victimas de delitos de violencia sexual.

Las orientaciones técnicas contenidas en la Guia buscan optimi-
zar y promover el cumplimiento de las garantias de seguridad, protec-
cion y respeto a los derechos humanos conforme a la normativa na-
cional y a los estandares internacionales de proteccion. Asi, se busca
fortalecer la produccion de material de calidad al momento del registro
de la denuncia policial en el Sistema de Gestion de Seguridad Publica
(en adelante SGSP) de forma tal que aporte al posterior desarrollo de
la investigacion a nivel judicial enmarcado en Codigo del Proceso Penal
(en adelante CPP).

Para cumplir con ese objetivo se realizd un proceso de trabajo
interdisciplinario coordinado por la Direccion Nacional de Politicas de
Género del Ministerio del Interior, la Asociacion Civil Gurises Unidos vy el
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Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). La metodologia de
trabajo utilizada incluyo el relevamiento de bibliografia académica, docu-
mentos institucionales sobre buenas practicas a nivel internacional, re-
gional y nacional para el abordaje policial de todos los delitos vinculados
a violencia sexual que tienen como victimas a NNA, el analisis de fuentes
normativas nacionales e internacionales y la realizacion de entrevistas a
policias y a expertos vinculados a la tematica. Los insumos proporcio-
nados por las entrevistas realizadas fueron un pilar para la realizacion de
la presente Guia.

Es asi, que la Guia se estructura de la siguiente manera. En
primer lugar, se presenta de forma sucinta un marco conceptual que
contiene la explicacion de conceptos claves para el abordaje de la vio-
lencia sexual contra NNA. En segundo lugar, aborda la recepcion de la
situacion de violencia sexual. En tercer lugar, el abordaje cuando un/a
NNA es victima de violencia sexual. En cuarto lugar, pasos a seguir ante
la presencia de un indicador de violencia sexual contra un/a NNA y el
trabajo interinstitucional. Por ultimo, se desarrolla el marco normativo
internacional y nacional aplicable al accionar de los y las policias en
casos de violencia sexual contra NNA.



|I. CONCEPTOS Y ENFOQUES CLAVES A TENER EN
CUENTA EN CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NNA

En primer lugar, antes de ingresar a los conceptos claves rela-
cionados directamente con la violencia sexual contra NNA, es de utili-
dad resaltar ciertos puntos de vista practicos como el enfoque basado
en los derechos humanos, la interseccionalidad de vulnerabilidades y
la perspectiva de género y generaciones para que sean perspectivas
tenidas en cuenta a la hora de abordar y tratar un caso de violencia
sexual contra un NNA. No obstante, es imperante hacer referencia al
art.123 del Codigo de Nifiez y Adolescencia, el que define al maltrato o
violencia sexual hacia NNA.

Art. 123 del CNA: “A los efectos de esta seccion entiéndese por
maltrato o violencia sexual hacia nifios, nifas y adolescentes, toda for-
ma de perjuicio, abuso o castigo fisico, psiquico o humillante, descuido
o trato negligente, abuso sexual o explotacion sexual en todas sus mo-
dalidades, que ocurra en el ambito familiar, institucional o0 comunitario.

También se entiende por maltrato hacia nifias, nifios y adoles-
centes su exposicion a violencia basada en género contra sus madres
u otras personas a cargo de su cuidado.”



El enfoque basado en los derechos humanos tiene como
propdsito “analizar las desigualdades que se encuentran en el cen-
tro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas discrimi-
natorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso

en materia de desarrollo”." Desde un punto de vista normativo, esta
enmarcado en las normas internacionales de derechos humanos.
Mientras que, desde el punto de vista operativo, esta orientado a la
promocion y proteccion de derechos humanos.

La interseccionalidad postula que las personas pueden expe-
rimentar opresiones y privilegios simultaneos. Asi es un instrumento
que permite visualizar y poner énfasis en los sistemas cruzados de
exclusion.? La edad, la condicion socio-economica, la identidad sexual,
la raza, la situacion de discapacidad, son todas ellas variables cuyos
atributos pueden favorecer o no el pertenecer a un grupo con mayor
vulnerabilidad frente a otro.

La perspectiva de género implica reconocer las relaciones
de poder que se dan entre los géneros, que han sido construidas
social e historicamente, y atraviesan todo el entramado social.® Esta

perspectiva “reconoce la diversidad de géneros y la existencia de
las mujeres y los hombres, como un principio esencial en la cons-
truccion de una humanidad diversa y democratica”.*

1 ACNUDH, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de Derechos Humanos en la cooperacion para el
desarrollo. (Nueva York y Ginebra:Carmen Exposito Molina, «¢Qué es eso de la interseccionalidad?
Aproximacion al tratamiento de la diversidad desde la perspectiva de género en Espana», Investiga-
ciones Feministas 3 (2012): 203+. Naciones Unidas, 2006), https://www.ohchr.org/Documents/
Publications/FAQsp.pdf.

2 Expdsito Molina, «&Qué es eso de la interseccionalidad? Aproximacion al tratamiento de la
diversidad desde la perspectiva de género en Espafia».

3 Diana Gonzélez Perrett, Produccion Legislativa en materia de Equidad de Género y Generacio-
nes durante el periodo febrero 2005-2009 (Parlamento del Uruguay, 2010).

4 Marcela Lagarde, Género y feminismo: desarrollo humano y democracia, Cuadernos
inacabados 25 (Madrid: horas y Horas, 1996).
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El enfoque de generaciones propone pensar la interseccion en-
tre género y generaciones en el campo de la violencia y la distribucion
de privilegios. Por ejemplo, el adultocentrismo, -basado en la atribucion
de privilegios a las personas adultas- plantea la superioridad de este
grupo etario frente a los NNA, considerando aceptable utilizar 1a violen-
cia para disciplinar a los mas jovenes, privandolos de sus derechos ba-
sicos, sometiéndolos o castigandolos para que hagan y se comporten
segun lo que los adultos consideran adecuado.

El lenguaje no sexista e inclusivo refiere a una forma del
uso del lenguaje que tiene como objetivo visibilizar lo invisibilizado,
asi se intenta mencionar tanto a varones como a mujeres en cada

caso, particularmente cuando se desea marcar la presencia de las
mujeres y los varones en relacion a roles de género no tradicionales.
Por ejemplo, en vez de hablar de ciudadanos, hablar de ciudadania.

En segundo lugar, partiendo de los enfoques y perspectivas an-
teriores, a la hora de abordar un caso de violencia sexual contra NNA y
para facilitar la lectura de esta Guia, resulta fundamental tener en cuenta
de qué estamos hablando cuando nos referimos a violencia sexual y
sus diferentes tipos hacia NNA como sujetos de derecho.

VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NNA:

Es violencia sexual la implicacion de un NNA en actividades se-
xuales con un adulto o con cualquier otra persona que Se encuentre en
situacion de ventaja frente a aquellos, sea por su edad, por razones de su

mayor desarrollo fisico 0 mental, por Ia relacion de parentesco, afectiva o de
confianza que lo une al NNA. Son formas de violencia sexual, entre otras, el
abuso sexual, la explotacion sexual y la utilizacion en pornografia.




ABUSO SEXUAL A NNA

El articulo 272 BIS del Codigo Penal tipifica el abuso sexual
de la siguiente manera: El que por medio de intimidacion, presion
psicologica, abuso de poder, amenaza, fuerza o cualquier otra cir-
cunstancia coercitiva realice un acto de naturaleza sexual sobre una
persona, del mismo o distinto sexo. Este delito se castiga con una
pena entre dos a doce afos de penitenciaria.

El abuso sexual infantil es definido, en términos generales,
como el ejercicio abusivo de poder de un adulto hacia un NNA para
satisfaccion sexual de quien lo ejerce, en detrimento y con desco-
nocimiento de la voluntad del nifio. El abuso sexual puede consistir
en la exhibicion de los genitales de la persona menor de edad o del

adulto, el manoseo, la penetracion y otras conductas que incluyen la
participacion de NNA en actividades de contenido sexual. (SIPIAV)

Un aspecto caracteristico de la dinamica del abuso sexual
infantil es la progresividad. En |la gran mayoria de los casos el
abuso sexual es ejercido por una persona adulta de confianza del
NNA, que no siempre es parte de su familia, pero si de sus vinculos
cercanos. En algunas situaciones la persona adulta va construyen-
do el escenario para ejercer el abuso disfrazandolo de juegos, pre-
miaciones o demostraciones de afecto hacia el nifio o nifa, donde
la confianza y la extorsion son los elementos habilitantes para la
situacion de abuso. En otros casos el abuso sexual se ejerce utili-
zando la fuerza fisica, la amenaza y la coercion (MDN).
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EXPLOTACION SEXUAL HACIA NNA

Es el abuso sexual por parte de una persona adulta e incluye
la remuneracion, en efectivo 0 en especie, a una persona menor de
edad o a una o varias terceras personas. Los NNA son tratados como
un objeto sexual y como un objeto comercial. La explotacion sexual
comercial constituye una forma de coercion y violencia contra la ninez
y equivale al trabajo forzado, asi como a las formas contemporaneas
de esclavitud (Declaracion de Estocolmo, 1996).

La explotacion sexual hacia NNA establece las siguientes
modalidades, de acuerdo a lo establecido en la Ley N.° 17.815 de fecha
6 de setiembre de 2004:

m La fabricacion o produccion de material pornografico con utiliza-
cion de personas menores de edad o incapaces.

m El comercio, la difusion o almacenamiento con fines de dis-
tribucion de pornografia en la que aparezca la imagen u otra forma de
representacion de personas menores de edad o incapaces.

m El facilitamiento de la comercializacion y difusion de pornogra-
fia infantil o de personas incapaces.

m La retribucion o promesa de retribucion (econdmica o de otra
naturaleza) a personas menores de edad o incapaces para que realicen
actos sexuales o eroticos de cualquier indole.

m La contribucion a la explotacion sexual de personas menores o
incapaces. En este caso, la pena se eleva al producirse con abuso de las
relaciones domésticas, de la jerarquia publica o privada, o la condicion de
funcionario policial.



OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA

Exposicion a violencia basada en género contra sus madres
u otras personas a cargo de su cuidado. La forma en que las per-
sonas adultas se relacionan entre si tiene consecuencias concretas
en los NNA que estan bajo su cuidado o con quienes comparten
espacios de convivencia. Guando la violencia se ejerce entre figuras
o referentes afectivos del NNA, el impacto negativo es sumamente
significativo. Los hijos o hijas de una mujer que sufre violencia de
género por parte de su pareja también son victimas (SIPIAV).

La violencia institucional refiere al uso arbitrario de la fuer-
za y el poder hacia NNA por parte de funcionarios de instituciones
publicas o privadas. Puede tratarse tanto de acciones como de omi-
siones que discriminen, dilaten u obstaculicen el goce y el gjercicio
de los derechos de una persona en cualquier ambito institucional:
centros de privacion de libertad, comisarias, hogares o residenciales
de NNA, establecimientos psiquiatricos, residenciales de ancianos,
guarderias, centros de salud, centros educativos (MDN).

VIOLENCIA DIGITAL

La violencia digital afecta a mujeres, nifias, nifos y adolescentes
a quienes se agrede mediante palabras y/o imagenes cargadas de signi-
ficados negativos. Presenta un caracter fuertemente sexual y ataca sobre
todo a los cuerpos y la vida intima de las identidades femeninas provo-
cando una exposicion no deseada, humillacion y hostigamiento.
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Formas en las que se expresa la violencia digital:

- Difusion de fotos intimas o informacion privada. Refiere a la
accion de compartir sin autorizacion cualquier tipo de informacion, datos o
detalles privados relacionados a una persona. Las imagenes intimas sue-
len ser usadas para la creacion de perfiles falsos con la intencion de
causar dano en la reputacion de la persona al hacerlas publicas. Esta
forma de violencia mediatica y simbolica dana la integridad y dignidad
de la persona.

- Robo de identidad/creacion de perfiles falsos: Implica el uso
de la identidad de alguien sin su consentimiento, o la creacion y difu-
sion de datos personales falsos, con la intencion de danar la reputacion
de la persona o de la organizacion.

- Vigilancia: Implica el monitoreo constante de las actividades de la
persona, su vida diaria, o informacion, sea publica o privada.

- Rastreo de movimientos a través del uso de GPS u otros ser-
vicios de geolocalizacion, se registran los diferentes puntos y tiempos
por los que transita una persona.

- Acoso: Se trata de actos repetidos y no solicitados contra una
persona u organizacion que son percibidos como intrusivos 0 amenaza-
dores.

= Ciberbullying: Refiere al uso de medios telematicos a través
de mensajes (internet, celulares, videojuegos online, aplicaciones) para
gjercer el acoso psicologico entre iguales.

- Extorsion: Se trata de forzar a una persona a actuar de acuerdo a
la voluntad de otra persona, a través de amenazas e intimidacion.



A nivel normativo, la Ley N.° 19.580 de violencia basada en gé-
nero hacia las mujeres incorpor6 al Codigo Penal el art. 277 BIS “El
que, mediante la utilizacion de tecnologias, de internet, de cualquier sis-
tema informatico o cualquier medio de comunicacion o tecnologia de
trasmision de datos, contactare a una persona menor de edad o ejerza
influencia sobre el mismo, con el propdsito de cometer cualquier delito
contra su integridad sexual, actos con connotaciones sexuales, obtener
material pornografico u obligarlo a hacer o no hacer algo en contra de
su voluntad sera castigado con de seis meses de prision a cuatro anos
de penitenciaria.” Este articulo contempla la figura del grooming, entre
otras modalidades de violencia.

Asimismo, dicha Ley establece en su art. 92 que “el que difunda,
revele exhiba o ceda a terceros imagenes o grabaciones de una persona
con contenido intimo o sexual, sin su autorizacion, sera castigado con
una pena de seis meses de prision a dos anos de penitenciaria”. Estable-
ciendo expresamente en el inciso segundo del mismo “En ningun caso
se considerara valida la autorizacion otorgada por una persona menor
de dieciocho afios de edad. Este delito se configura aun cuando el que
difunda las imagenes o grabaciones haya participado en ellas.”



lll- RECEPCION Y DETECCION POR PARTE DEL
PERSONAL DEL MINISTERIO DEL INTERIOR DE UNA
SITUACION DE VIOLENCIA SEXUAL CONTRA UN NNA

Ante una denuncia de un NNA, en el entendido de que no esta permitido
que la Policia le tome declaracion, debe comunicar en forma inmediata
a la Fiscalia General de la Nacion y a la Unidad de Victimas y Testigos
de esta institucion (en adelante UVyT-FGN) para el disefio de una es-
trategia de atencion psicosocial y proteccion procesal y extraprocesal
para la victima. Esta estrategia disenada por la UVyT-FGN se encontrara
siempre en estricta coordinacion con la estrategia de investigacion es-
tablecida por el equipo fiscal asignado al caso, de acuerdo a la Instruc-
cion General FGN N.° 85,

Cuando se detecta una situacion de violencia sexual contra NNA el
accionar se debe regir por el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Asi lo
establece el articulo 5 de la Ley N.° 18.315 de Procedimiento Policial que
regula los procedimientos con NNA con derechos vulnerados y se esta-
blece que se actuara conforme a lo dispuesto por el CNA, en estrecha
coordinacion con el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU).

5 https://www.gub.uy/fiscalia-general-nacion/politicas-y-gestion/instruccion-n8-sobre-de-
litos-sexuales



Ley Ley N° 18.315 de Procedimiento Policial:
“Art. 5 (Procedimientos con nifios, nifias o adolescentes).-

A)  En procedimientos con adolescentes infractores o, nifios o
ninas que vulneren derechos de terceros, la policia aplicara en su totali-
dad las normas de actuacion contenidas en la presente ley, con excep-
cion de los procedimientos especiales que disponga el Cadigo de la Ninez
y la Adolescencia (Ley N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004) y de lo que
expresamente se establezca sobre la materia en la presente ley.

B) En procedimientos con nifios, nifas o adolescentes con de-
rechos vulnerados se actuara conforme a lo dispuesto por el referido
Cadigo, en estrecha coordinacion con el Instituto del Nifo y Adolescente
del Uruguay (INAU).

C) El Instituto del Nifo y Adolescente del Uruguay (INAU) dara
cuenta de inmediato a la policia de las fugas de adolescentes infractores
de la ley penal de los establecimientos a su cargo.”
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La deteccion de un caso de violencia sexual contra un NNA
por parte de un funcionario del Ministerio del Interior puede darse
en diferentes contextos:

1)  Por medio de una denuncia telefonica.

2) 0800 5000 denuncias anénimas.

3)  Pormedio de una denuncia presencial en la comisaria.
4)  Enunaintervencion en la via publica.

5)  Denuncia en linea https://denuncia.minterior.gub.uy/

6)  Por medio de una denuncia de otra dependencia del
Ministerio del Interior como la Direccion Nacional de Sanidad Policial.

7)  Por medio de denuncia de otra institucion del Estado,
como por ejemplo INAU a través de la Linea Azul.

A su vez, es importante tener en cuenta que la denuncia puede
ser realizada por NNA de forma directa o a través de una tercera perso-
na. En caso de que la denuncia sea realizada por NNA de forma directa,
es importante tener en cuenta que el articulo 126 del CNA establece
que el personal policial, no tomara declaracion al NNA. Por lo que, ante
una denuncia de NNA se comunicara en forma inmediata a la Fiscalia y
al Juzgado actuante, quienes dispondran de inmediato las medidas de
proteccion que correspondan.

Para casos en que la denuncia la realice por ejemplo una docen-
te, personal técnico 0 una persona cercana a la familia a quien el NNA
develd la situacion, no es necesario que en la denuncia figure su nom-



bre, sino que puede ser ingresada en forma andnima ya que el SGSP
asi lo permite. Otra posibilidad es que se realice la denuncia en nombre
de la Institucion que representa. Proporcionando de este modo mayor
seguridad a la persona denunciante.

También puede ser que esta tercera persona tenga miedo de
denunciar o que el NNA le haya pedido que no denuncie y se sienta
culpable por denunciar. En estas circunstancias es fundamental propor-
cionar un ambiente de seguridad para la persona denunciante y asistirla
de forma tal que el miedo no sea un impedimento para concretar la
denuncia.

Es fundamental tener en cuenta que el mejor escenario es el que
expone menos al NNA a una participacion que pueda revictimizar en el
proceso.

Ejemplo de buena practica: Un integrante del personal poli-
cial recibe una denuncia telefonica de una tercera persona, tia que
toma conocimiento de la situacion porque NNA se lo comenta. Se
informa de manera inmediata a Fiscalia. La NNA es derivada al cen-
tro de salud mas proximo para brindarle un primer nivel de atencion.
La tia es la Ginica persona que concurre a la comisaria a denunciar.
Se continda el proceso, la NNA nunca tuvo que declarar ni concurrir
a Sede Policial.

En el caso del ejemplo anterior, el hecho de que la NNA no haya
tenido que declarar y concurrir a la Sede Policial, permite evitar un pro-
ceso de revictimizacion. El articulo 126 del CNA promueve limitar la
intervencion policial y la concurrencia de NNA al juzgado. La normativa
vigente limita la intervencion policial respecto de la declaracion de NNA.
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Es fundamental la comunicacion tanto a la FGN como al Juzgado
competente. La comunicacion a la FGN para el inicio de una investiga-
cion penal tendiente a identificar un hecho delictivo y sus responsables
y al Juzgado con competencia en la justicia de familia especializada en
violencia doméstica y género con la finalidad de disponer las medidas
de proteccion pertinentes para la restitucion de los derechos del NNA.

RESPECTO DEL TESTIMONIO DEL NNA

EI NNA tiene el derecho de expresar su opinion y que ésta sea
tenida en cuenta, siempre contando con informacion adecuada para su
edad (Observacion General N° 12 del CDN sobre el derecho del nifo a
ser escuchado).

Siguiendo el art. 12 de la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio, plantea:

1. Los Estados Partes garantizaran al nino que esté en condi-
ciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose de-
bidamente en cuenta las opiniones del nifo, en funcion de la edad y
madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifo oportunidad de ser
escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte
al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un
organo apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento
de la ley nacional.



Articulo 118 del CNA (Derechos de las ninas, nifios y adolescentes).

- En los procedimientos administrativos y judiciales de restitu-
cion de derechos vulnerados o amenazados, debera velarse para que
durante estos se garantice a toda nifa, nifio 0 adolescente el derecho:

a) A recibir un trato digno, que tenga en cuenta su edad y las
especiales circunstancias que atraviesa.

b) A que, cualquiera sea su edad, se tenga especialmente en
cuenta su opinion, necesidades y expectativas para la efectiva resti-
tucion de sus derechos, atendiendo en los casos que corresponda el
principio de autonomia progresiva.

¢) A no ser discriminado por su sexo, edad, origen étnico, racial,
orientacion sexual, identidad de género, condicion economica, social,
situacion de discapacidad o lugar de origen o residencia.

d) Al asesoramiento y patrocinio letrado.

e) A ser acompanado en todas las instancias por una persona
adulta de su confianza.

f) Al respeto de su vida privada, su identidad e intimidad.

g) A ser informado respecto al estado de las actuaciones y las
posibles resultancias del procedimiento.

h) A la reparacion integral del dafo, disponiéndose, a través de
los organismos competentes en cada caso, medidas y acciones para
la restitucion de los derechos vulnerados, que deberan comprender,
como minimo, la atencion y el restablecimiento de su salud psicofisica.
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EN AMBITO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

La Fiscalia evaluara la necesidad de contar con la declaracion
del NNA en el proceso penal, de acuerdo a las caracteristicas de la
victima (edad, nivel de riesgo, nivel de afectacion, etc). Para esto,
siempre se trabaja de forma coordinada con los/as técnicos
psicosociales de la UVyT-FGN. En caso de ser necesario contar con
la declaracion del NNA, el CPP establece medidas de proteccion para
disminuir al minimo la afectacion de los derechos de la victima.

Declaracion mediante prueba anticipada (art. 213 lit. D del CPP)

(Supuestos de la prueba anticipada).- El fiscal, el defensory la
victima o sus familiares en su caso, podran solicitar el diligenciamiento
de prueba en forma anticipada en los siguientes casos:

d) declaracion de victimas de delitos sexuales menores
de dieciocho afios, personas con discapacidad fisica, mental o
sensorial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 164.2 de
este Cadigo.

Ley N.° 19.580 Art. 76 (Prueba anticipada).- A solicitud de la
victima o del Ministerio Publico, el Tribunal dispondra el diligencia-
miento de prueba anticipada (articulos 213 y siguientes de la Ley N.°
19.293, de 19 de diciembre de 2014, Codigo del Proceso Penal), sin
necesidad de otra fundamentacion, debiéndose tener especialmente
en cuenta las resultancias da los procesos de proteccion (Seccion IV
de este Capitulo) y los informes de la Red de Servicios de Atencion a
Mujeres en situacion de Violencia Basada en Género (Capitulo IV de
esta ley).



Art. 164 Codigo Procesal Penal (Declaracion de la victima).
-Tratandose de victimas de delitos sexuales, menores de dieciocho anos,
personas con discapacidad fisica, mental o sensorial, la declaracion
sera receptada por un funcionario especializado y sin la presencia de
las partes, prohibiéndose en este caso el careo.

Se utilizara la modalidad de Camara Gesell o cualquier otro me-
dio técnico que permita el adecuado control por las partes. Previo a la
iniciacion del acto, el juez debe hacer saber al funcionario especializado
a cargo de la entrevista los puntos de interrogatorio propuestos por las
partes, las caracteristicas del hecho y el estado emocional de la victima.

Sin perjuicio de ello, se podra prescindir de esta modalidad,
previa opinion favorable del representante de la victima, si atendiendo a
las circunstancias del caso, no se advierte ningun riesgo para aquella.

Salvo circunstancias excepcionales, debidamente justificadas,
la declaracion de las victimas de que trata este numeral, debera ser
recibida siempre como prueba anticipada, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 213 de este Caodigo.

Ley N.° 19.580, art. 9 (Derechos de las ninas, nifios y
adolescentes enlos procesos administrativos y judiciales).- Se reconoce
a las nifias, ninos y adolescentes, sean victimas o testigos de actos
de violencia, sin perjuicio de los derechos que establecen las normas
aplicables, el derecho a:

g) Recibir informacion previa accesible a su edad y madurez.
Para la realizacion de los examenes u otras acciones que afecten su
intimidad, podran ser acompariados por la persona adulta de confianza
que ellos mismos elijan.
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Ley N.° 19.580 art. 75 (Ambito de aplicacion).- Los procesos
penales tramitados ante los Juzgados Letrados Especializados en Vio-
lencia Basada en Género, Doméstica y Sexual, se regiran por las dis-
posiciones del Codigo del Proceso Penal (Ley N° 19.293, de 19 de
diciembre de 2014).

Se aplicara a todas las victimas de violencia basada en género el
regimen previsto para victimas y testigos intimidados (articulos 163 y
164 de dicho texto legal), cualquiera sea su edad.

EN EL AMBITO DEL PODER JUDICIAL

La audiencia no sera publica cuando asi lo solicite |a victima
y se admitira la presencia del acompanante emocional. Siempre que
sea posible, el testimonio de la victima debe ser filmado para evitar su
reiteracion.

CNA, art. 118 (Derechos de las ninas, nifios y adolescentes).-
En los procedimientos administrativos y judiciales de restitucion de
derechos vulnerados o amenazados, debera velarse para que durante
estos se garantice a toda nifa, nino o adolescente el derecho:

a) A recibir un trato digno, que tenga en cuenta su edad y las
especiales circunstancias que atraviesa.

b) A que, cualquiera sea su edad, se tenga especialmente en
cuenta su opinion, necesidades y expectativas para la efectiva resti-
tucion de sus derechos, atendiendo en los casos que corresponda el
principio de autonomia progresiva.



¢) A no ser discriminado por su sexo, edad, origen étnico, racial,
orientacion sexual, identidad de género, condicion economica, social,
situacion de discapacidad o lugar de origen o residencia.

d) Al asesoramiento y patrocinio letrado.

e) A ser acompariado en todas las instancias por una persona
adulta de su confianza.

f) Al respeto de su vida privada, su identidad e intimidad.

g) A ser informado respecto al estado de las actuaciones y las
posibles resultancias del procedimiento.

h) A la reparacion integral del dafo, disponiéndose, a través de
los organismos competentes en cada caso, medidas y acciones para
la restitucion de los derechos vulnerados, que deberan comprender,
como minimo, la atencion y el restablecimiento de su salud psicofisica.



IV . ¢COMO DEBE SER EL ABORDAJE CUANDO UN
NNA ES VICTIMA DE VIOLENCIA SEXUAL?

A nivel internacional, la Declaracion sobre los principios fun-
damentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de
poder de Naciones Unidas® considera victima a “las personas que,
individual o colectivamente, hayan sufrido dafos, inclusive lesiones
fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menos-
cabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia
de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los
Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder”.

A nivel nacional, el articulo 79.1 de la Ley N.° 19.293 de no-
viembre de 2017, establece que es victima “la persona ofendida por el
delito”. Resulta importante resaltar que a partir de este , la victima es
considerada sujeto de derechos en el proceso penal. En esta linea, en
el articulo 3 establece que “toda persona, cualquiera sea su posicion
en el proceso y en particular la victima de un delito y aquel a quien se
le atribuya su comision, deben ser tratados con el respeto debido a la
dignidad del ser humano”.

6 Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985



De forma general en relacion a todas las victimas, se establece
en el articulo 48 la informacion y proteccion a las victimas. Los NNA re-
quieren una proteccion especial como victimas que se fundamenta en su
vulnerabilidad. Conforme a las “ a vulnerabilidad de los NNA se basa en:

a. Su grado de desarrollo evolutivo, que le puede dificultar la
identificacion del delito y de su condicion de victima, especialmente en
contextos de deficiencia educativa y en entornos familiares en los que
se normalicen los hechos.

b. Su propia vinculaciéon y su dependencia personal, emocio-
nal y economica del entorno familiar y social, que usualmente sera el
ambito en que sufre el delito, y que tiene una especial intensidad en
los supuestos de violencia intrafamiliar y en los que se realizan en el
entorno escolar.

c. Su grado de desarrollo y maduracion en sus habilidades so-
ciales y capacidades de comunicacion a la hora de expresarse ante las
autoridades competentes, que puede generar una percepcion de falta
de idoneidad, quedando en condiciones de inferioridad respecto de los
autores del hecho delictivo, especialmente cuando éstos sean mayores
de edad.

Antes de ingresar especificamente al listado no taxativo de de-
rechos, es importante resaltar que el articulo 49 de la Ley N.° 19.580
establece que “los organos, organismos e instituciones publicas y
privadas que atienden ninas, nifios y adolescentes deben implemen-
tar mecanismos accesibles y eficaces de denuncia. Asimismo, deben
asegurar la confidencialidad, |a reserva de la informacion y considerar
especialmente las situaciones de discapacidad y la de quienes se en-
cuentran internados en centros publicos o privados.”
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El articulo 9 de la Ley N.° 19.580 establece los derechos de
las NNA en los procesos administrativos y judiciales:

(a) Ser informados por su defensa sobre sus derechos, el
estado y alcance de las actuaciones administrativas, los plazos y
resoluciones judiciales en la causa, en forma accesible a su edad,
teniendo en cuenta su madurez y grado de autonomia.

(b) Que su relato sobre los hechos denunciados sea recaba-
do por personal técnico especializado, en lugares adecuados a tal
fin y evitando su reiteracion.

(c) A la restriccion maxima posible de concurrencia a la sede
judicial o policial, asi como a ser interrogados directamente por el
juzgado o por personal policial.

(d) Ser protegidos en su integridad fisica y emocional, asi
como su familia y testigos, frente a posibles represalias, asegu-
rando que los mismos no coincidan en lugares comunes con las
personas denunciadas en los espacios judiciales y policiales.

(e) En las audiencias no podra estar presente la persona de-
nunciada como agresora y la defensa no podra formular preguntas
a la nina, nifio 0 adolescente salvo previa autorizacion del Tribunal y
solamente a través del personal técnico especializado.

(f) El respeto de la privacidad de la victima y familiares de-
nunciantes respecto de terceros, manteniendo en reserva su identi-
dad e imagen y la adopcion de medidas necesarias para impedir su
utilizacion por los medios de comunicacion.



(g) Recibir informacion previa accesible a su edad y madu-
rez. Para la realizacion de los examenes u otras acciones que afec-
ten su intimidad, podran ser acompanados por la persona adulta de
confianza que ellos mismos elijan.

Asimismo, el articulo 118 del CNA establece los derechos de las
NNA en los procedimientos administrativos y judiciales de restitucion
de derechos vulnerados o amenazados:

(a) A recibir un trato digno, que tenga en cuenta su edad y las
especiales circunstancias que atraviesa.

(b) A que, cualquiera sea su edad, se tenga especialmente en
cuenta su opinion, necesidades y expectativas para la efectiva resti-
tucion de sus derechos, atendiendo en los casos que corresponda el
principio de autonomia progresiva.

(c) A no ser discriminado por su sexo, edad, origen étnico, ra-
cial, orientacion sexual, identidad de género, condicion economica, so-
cial, situacion de discapacidad o lugar de origen o residencia.

(d) Al asesoramiento y patrocinio letrado.

(e) A ser acompariado en todas las instancias por una persona
adulta de su confianza.

(f) Al respeto de su vida privada, su identidad e intimidad.

(g) A ser informado respecto al estado de las actuaciones y las
posibles resultancias del procedimiento.
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(h) A la reparacion integral del dario, disponiéndose, a través de
los organismos competentes en cada caso, medidas y acciones para
la restitucion de los derechos vulnerados, que deberan comprender,
como minimo, la atencion y el restablecimiento de su salud psicofisica.

También recogen derechos de las victimas consagrados en la
normativa aplicable las Instrucciones Generales de la Fiscalia General
de la Nacion del 11 de octubre de 2017 y que es aplicable a victimas
de delitos particulares instalados en la agenda publica por reivindica-
ciones de movimientos sociales y que luego han pasado a ser politicas
de Estado, por ejemplo los vinculados al crimen organizado, trata de
personas, delitos de lesa humanidad.






V ¢QUE PASOS SE DEBEN REALIZAR ANTE UNA PRE-
SUNTA SITUACION DE VIOLENCIA SEXUAL CONTRA UN NNA?

Trabajo interinstitucional

Ante la presencia de una situacion de posible violencia sexual
contra un NNA se debe tener en cuenta el Modelo de atencion SIPIAV
que es un conjunto de lineamientos armonizados destinado a generar
intervenciones eficaces para el abordaje de situaciones de violencia
contra NNA desde una perspectiva individual, familiar y comunitaria.
El SIPIAV es una politica publica interinstitucional para el abordaje de
la violencia hacia la infancia y la adolescencia. Fue creado por ley en
2019, a partir de la reforma al Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia en
su capitulo XI, articulos 117 al 131 (Ley N.° 19.747).7

7 Alejandra Saravia, Anahi Alarcon, y Gentro de Informaciones y Estudios del Uruguay,
«Modelo de atencion del Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia
contra la Violencia (SIPIAV)».



a. Modelo de atencion del Sistema Integral de Protec-
cion a la Infancia y a la Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV)

El Modelo de atencion del SIPIAV es un conjunto de lineamien-
tos armonizados destinado a generar intervenciones eficaces para el
abordaje de situaciones de violencia contra NNA desde una perspectiva
individual, familiar y comunitaria.

Conforme a este Modelo la deteccion refiere a la capacidad de
las instituciones de identificar en tiempo y forma las situaciones de
maltrato y violencia sexual infantil que pudiesen ocurrir. Implica identifi-
car las situaciones apenas suceden y detectar el riesgo de que ocurran
para intentar prevenirlas.

Para ello, es importante que los operadores de las instituciones
participantes que tengan contacto con NNA puedan identificar senales
0 signos de posibles situaciones de violencia sexual contra los mis-
mos. A esta posible sefial o signo se le llama indicador y revela algo
que no Se conoce Y requiere atencion.®

Por esto, el Modelo del SIPIAV destaca la importancia de que los
operadores de las instituciones tengan conocimiento de los indicadores
de acuerdo con su competencia organica. A cada institucion, segun
su competencia, le es posible detectar determinados indicadores por
sobre otros.

8 Algjandra Saravia, Anahi Alarcon, y Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay, «Mo-
delo de atencion del Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia contra la
Violencia (SIPIAV)» (INAU, MIDES, MIN, MSP, FGN, 2020).

9 Sandra Baita y Paula Moreno, Abuso sexual infantil. Cuestiones relevantes para su tra-
tamiento en la justicia (Montevideo: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, unicef
Uruguay, Fiscalia General de la Nacion y Centro de Estudios Judiciales del Uruguay, ceju,
2015), https://www.bibliotecaunicef.uy/doc_num.php?explnum_id=141.
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Por ejemplo, es importante resaltar que como esta prohibido que
el personal policial le tome declaracion a los NNA, el personal policial
gvitara trabajar con el relato del NNA. Sin embargo, como se vera a
continuacion, existen ciertos indicadores que facilitaran la deteccion de
casos de violencia sexual y su respectiva valoracion del riesgo para el
informe inmediato a la Fiscalia y al Juzgado competentes.

A continuacion, se resaltaran aspectos normativos y procedi-
mentales a tener en cuenta a la hora de la deteccion y se profundizara
en posibles indicadores que como sefales podran alertar al personal
policial que se enfrenta a un caso de violencia sexual contra NNA.

b. Valoracion del riesgo en situaciones de violencia
sexual a NNA

Las situaciones de violencia sexual son siempre de riesgo
alto. Por lo tanto, se debe actuar con la mayor celeridad posible y
de forma inmediata se debe comunicar a la Fiscalia o al Juzgado
competente.

Debe diferenciarse entre los diferentes tipos de delitos, que, Si
bien todos ameritan una intervencion por parte de la justicia, no todos
tienen 1a misma prioridad y esto tiene consecuencias en el flujo de
decisiones a tomar.

Es importante destacar que el tiempo es un factor clave a la hora
de detectar un caso de violencia sexual contra un NNA. El tiempo incide
en el posible riesgo que sigue sufriendo la victima, en la preservacion
de la prueba y en toda la estrategia del proceso. Es por eso que la
inmediatez y celeridad en el abordaje de estos casos es fundamental.



Teniendo en cuenta el momento en el que ocurrio el incidente,
a la hora de valorar el riesgo se puede distinguir entre situaciones de
violencia sexual graves 0 urgentes:

Graves: Son situaciones en las que la persona agresora no
tiene acceso al NNA. Puede ser una situacion que se haya dado de
forma cronica y haya generado un dafio grave al NNA, pero en la
que el tiempo transcurrido entre el episodio y la deteccion no per-
mite encontrar evidencia fisica que aporte para resolver la situacion
en el ambito de la justicia ni exige una atencion inmediata de salud.

Urgentes: Son situaciones en las cuales la violencia sexual
ha ocurrido recientemente y/o situaciones en las que la persona
agresora tiene acceso al NNA. Estos casos se requieren acciones
inmediatas que busquen, en primer lugar, la proteccion del NNA.

Indicadores a tener en cuenta en la valoracion

Tal como fue mencionado anteriormente, los indicadores son
signos o sefiales que revelan una situacion que se desconoce y
requiere atencion.'

Partiendo de la base de que el personal policial no tomara
declaracion del NNA, es importante resaltar que el indicador tiene la
tnica funcidn de alertar para la deteccion y comunicacion inme-
diata al Fiscal o Juez competente.

Un indicador es una sefal o signo de algo, engloba los sinto-
mas y los signos, son “todos los fendomenos que pueden ser aprecia-
dos por el observador”.! Asi, un indicador es una sefial que revela
algo que no se conoce, que esta sucediendo y que requiere atencion.

10 Ibid.
11 Ibid.
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Existen indicadores mas especificos de |a violencia sexual en la
infancia y adolescencia y otros de caracter inespecifico, incluso mu-
chas veces los NNA son objeto de mas de una forma de maltrato, razon
por la cual las senales pueden ser varias y entreveradas. Por eso, 10S
indicadores deben considerarse en el marco de un diagnostico situa-
cional que permita entender la complejidad de lo que viven las personas
involucradas y el entorno que lo produce.'?

En el proceso judicial, el indicador principal de |a violencia sexual
infantil, tanto en el abuso sexual infantil como en la explotacion sexual
comercial, es el relato del NNA que ha sido o esta siendo victima. Por
eso, es fundamental preservar las garantias adecuadas y que no
haya declaracion en la sede policial.

Los datos serian los elementos sobre el tipo de conducta, su du-
racion, la dinamica de su desarrollo, entre otros posibles elementos. El
relato espontaneo es un indicador altamente especifico. Se trata de la
develacion de la situacion de violencia vivida por el NNA. El relato tiene
su complejidad, ya que puede darse de forma voluntaria o accidental, y
ademas suele ser gradual y confuso. Muchas veces, puede aparecer mi-
nimizando |a situacion de violencia, o hasta negandola, y puede darse de
forma cagtica y temporalmente confusa. Es por eso que la Ley establece
la prohibicion de tomar declaracion en sede policial, ya que la misma
podria no ser espontanea sino dirigida, y por lo tanto perderia valor para
el proceso penal, pudiendo generar el efecto contrario en el NNA, es decir
su retractacion, esto es, que se desdiga de sus dichos iniciales™.

12 Fernanda Caballero, y Diego Pailos. Explotacion sexual comercial hacia nifios, nifas y
adolescentes en Uruguay. Dimension, caracteristicas y propuestas de intervencion. Monte-
video: Fundacion Telefonica - Movistar, Gurises Unidos, UdelaR, 2015.

13 La retractacion puede ser parcial, cuando la NNA se desdice de solo una parte de sus
dichos originales, o total, cuando la NNA se desdice de todo su alegato original (Sandra Baita
y Paula Moreno, 2015, p. 137).



Es importante tener en cuenta que muchos fendmenos psi-
cologicos inciden en las caracteristicas del relato. A veces, en el rela-
to no condicen la expresion de emociones con los hechos relatados,
lo cual NO debe interpretarse como un “signo de mentira” por parte del
NNA. Muchas veces esto implica la expresion del dafno causado por el
trauma que los NNA han vivido a partir de la situacion de violencia sexual.

La informacion derivada del relato, correctamente recogida y
valorada, sera la que contenga los datos reveladores del abuso sexual
infantil. A continuacion, se especificaran algunos ejemplos de indicado-
res psicologicos, fisicos y conductuales especificos e inespecificos del
abuso sexual infantil y de la explotacion sexual comercial.

En primer lugar, en cuanto a los indicadores inespecificos visua-
lizados en el comportamiento del NNA o en aspectos psicologicos, se
sugiere sean clasificados de acuerdo a la etapa evolutiva del NNA.

Por un lado, en edad preescolar, segun Baita y Moreno (2015)
podrian presentarse dificultades en el aprendizaje, juego repetitivo o
pobre, conductas retraidas o impulsivas, incontinencia urinaria y/o in-
continencia fecal.

En etapa escolar, podrian incluirse la hiperactividad, agresividad
hacia sus pares, cambios bruscos de conducta, conductas regresivas,
ansiedad, pesadillas, bajo rendimiento escolar, sentimiento de culpa,
conductas sexuales no esperables para su edad, comprension detalla-
da de conductas sexuales no acordes a su edad, y temor exacerbado
hacia varones adultos (cuando Ia victima es nifna o adolescente).
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En la adolescencia, algunas sefiales podrian ser las fugas reite-
radas del hogar, ideas o intentos de autoeliminacion, consumo proble-
matico, auto y heteroagresividad, trastornos de ansiedad, ataques de
panico, conductas antisociales, exposicion a través de medios digita-
les, sentimiento de culpa, falta de control emocional, irritabilidad.

En relacion a indicadores que podrian dar cuenta de situaciones
de explotacion sexual a NNA, podrian identificarse la presencia de fugas
del hogar donde se retina con personas mayores de edad, intentos de
autoeliminacion, el manejo de dinero, ropa o pertenencias de manera
repentina.

La valoracion de las situaciones de violencia y las respuestas de
proteccion que se definan deben contemplar en todo momento el inte-
res superior del nifo, es decir, la medida que asegure la maxima garan-
tia de sus derechos considerados integralmente. Esto implica que, fren-
te a eventuales conflictos entre derechos, prevalece el del nifio o nifa.
La observacion general 15, sobre el derecho de los NNA a disfrutar del
mas alto nivel posible de salud, plantea que “la interpretacion del interés
superior del nifio debe ser compatible con todas las disposiciones de la
Convencion, incluida la obligacion de proteger a los nifios contra toda
forma de violencia” (Comité de los Derechos del Nino, 2011).

En esta linea, el abordaje de Ias situaciones de violencia sexual
hacia NNA implica, por un lado, potenciar los recursos institucionales
existentes en las localidades y, por otro, generar el compromiso politico
y los acuerdos de trabajo que habiliten la interinstitucionalidad. Es asi,
que conforme al SIPIAV las competencias de cada institucion segun la
etapa serian las siguientes:



RELACION CON FISCALIA Y CON EL PODER JUDICIAL

La relacion con la Fiscalia se centra en la investigacion de los he-
chos con apariencia delictiva y 1a atencion y proteccion de las victimas
y los testigos. En cambio la relacion con el Poder Judicial (especifica-
mente al Juzgado con competencia en familia especializado en violen-
cia doméstica y género) tiene como objetivo la evaluacion de Ia situa-
cion por parte del/a Juez/a para disponer medidas de proteccion para
las victimas y la restitucion de los derechos vulnerados de NNA.

m Comunicacion de forma inmediata a Fiscalia o al Juzgado actuante

Asi el articulo 126 del CNA establece que, ante denuncia escrita
0 verbal de una situacion de maltrato o violencia sexual contra una
NNA, la autoridad receptora lo comunicara en forma inmediata a la
Fiscalia y al Juzgado actuante. Por su parte, la Fiscalia o el/la Juez/a
dispondran de inmediato las medidas de proteccion que correspondan.

Es necesario distinguir entre las competencias de familia espe-
cializada en violencia doméstica y genero y lo penal. Familia especia-
lizada sera quien disponga las medidas de proteccion inmediatas con
la finalidad de restituir los derechos vulnerados y penal investigara la
ocurrencia de un delito y procurara la imputacion y condena de los
responsables, ademas de la atencion y proteccion de las victimas y
testigos del delito.

La celeridad en la comunicacion y la coordinacion con el resto
de los operadores judiciales es fundamental en todo proceso en el que
esté involucrado un NNA para poder protegerle de la situacion de riesgo
y evitar su revictimizacion.
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Es importante resaltar que, tanto en el ambito judicial como en
el administrativo, la ley establece que se deben seguir las siguientes
especificidades y restricciones analizadas a continuacion.

m El personal policial no debe tomar declaracion al NNA

Conforme al numeral 1 del articulo 126 del CNA, el personal
policial no debe tomar declaracion a la NNA.

En caso de que la victima solicite declaracion anticipada, el fis-
cal, el defensor, la victima o su familia deberan proceder conforme a los
articulos 213 literal d) y 164 del Codigo del Proceso Penal. Bajo ningln
concepto el personal policial puede tomar declaracion a un NNA.

El fundamento de esta prohibicion se basa en evitar |a reiteracion
de toma de declaracion puesto que genera una re victimizacion y posi-
bilidad de frustrar el elemento probatorio.

m Otras restricciones a tener en cuenta en relacion al trato
con NNA victimas de violencia sexual

EI CNA establece algunas restricciones que aunque no estén di-
rectamente relacionadas con el personal policial, pueden ser de utilidad
para casos en los que NNA sean victimas de violencia sexual. Asi se
establece que:

- Se debe limitar la concurrencia de las NNA a la sede judicial.

- Se restringira al maximo la concurrencia al Juzgado sin per-
juicio del ejercicio de su derecho facultativo a declarar conforme el
articulo 12 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.



- Se prohibe el intento de conciliacion, la mediacion, el careo
y cualquier tipo de confrontacion de la NNA victima o testigos con la
persona denunciada y otras personas que participen en el proceso. Es
importante resaltar que la consecuencia de diligencias de este estilo
sera nulas absolutamente y su infraccion acarreara responsabilidad a
los magistrados intervinientes.

- No podra alegarse o tomarse en cuenta el consentimiento del
NNA para disminuir la responsabilidad de la persona denunciada.

- Los NNA victimas de actividades tipificadas como infracciones
a la ley penal en el marco de una situacion de explotacion sexual o de
trata, no seran penalmente responsables por los hechos o conductas
referidas a esas situaciones.

m En caso de Violencia Sexual a NNA y las TIC’s: Relacion con
Delitos informaticos

Teniendo en cuenta que los medios y dispositivos electronicos
son una herramienta fundamental en relacion a los delitos de violencia
sexual contra NNA, el trabajo en coordinacion con las Comisarias, Co-
misarias Especializadas en Violencia Doméstica y de Género, las Direc-
ciones de Investigaciones y el Departamento de Delitos Informaticos
de la Unidad de Cibercrimen es fundamental para preservar la prueba,
apoyar en las investigaciones y encontrar los posibles responsables.



V1. COMO POLICIA, ¢QUE NORMATIVA DEBO TENER
EN CUENTA EN CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
NNA?

El marco normativo de proteccion de los derechos humanos de
las NNA esta integrado por disposiciones constitucionales, convencio-
nales, legales y reglamentarias. También Uruguay ha ratificado varios
tratados internacionales de derechos humanos, especificamente en re-
lacion al tema de violencia sexual contra NNA se destacan:

A nivel internacional Convencion sobre los Derechos del Nifio™:
En su art. 3, sobre el interés superior del nifio. Todas las medidas res-
pecto del nifio deben estar basadas en la consideracion del interés
superior del mismo. Corresponde al Estado asegurar una adecuada
proteccion y cuidado, cuando los padres y madres, u otras personas
responsables, no tienen capacidad para hacerlo.

14 Disponible en https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf



ARTICULO 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los organos legislativos, una consi-
deracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, tenien-
do en cuenta los deberes de sus padres, tutores u otras personas res-
ponsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de
los nifos cumplan las normas establecidas por las autoridades com-
petentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de
una supervision adecuada.

m Ensus articulos 19, 34 y 39 la CDN establece el deber de los Es-
tados de proteger a los NNA contra toda forma de perjuicio 0 abuso fisico
0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion sexual.

m Protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia:' exhorta a los
Estados a: prohibir la venta de nifios, la explotacion infantil y la porno-
grafia infantil; generar las medidas necesarias para que la sancion de
estos actos quede integramente comprendida en su legislacion penal y

15 Disponible en:  http://www.impo.com.uy/bases/leyes-internacional/17559-2002
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los castiguen en funcion de su gravedad; se adopten todas las medidas
necesarias para garantizar la proteccion de los NNA victimas; sensibili-
zar al publico en general a efectos de prevenir las situaciones sefaladas
y de reducir el mercado de consumidores.

m Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer:'® que también establece el principio
de igualdad y no discriminacion entre varones y mujeres. Prohibe el
matrimonio infantil.

m Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erra-
dicar la violencia contra la mujer (Convencion Belém do Para),”” que
establece el deber de los Estados de condenar todas las formas de
violencia contra la mujer y adoptar politicas orientadas a prevenir, san-
cionar y erradicar dicha violencia.

A nivel nacional, el marco normativo aplicable parte de la Cons-
titucion, leyes y decretos aplicables a casos de violencia sexual contra
NNA. Asi, la Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay contiene
normas juridicas que protegen el derecho a la vida, a la integridad fisi-
ca, al honor y a la dignidad de todos los habitantes del pais.

Codigo de la Ninez y la Adolescencia (CNA) aprobado por (2004)
y con modificaciones incluidas en la (2019), establece que en el art. 3:

“Todo nifo y adolescente tiene derecho a las medidas especiales de
proteccion que su condicion de sujeto en desarrollo exige por parte de su fa-
milia, de la sociedad y del Estado” (principio de proteccion de los derechos).

17 Disponible en: http: Z[WWW impo.com. uy[bases[leyes |nterna0|onalz16735 1996



El Estado tiene la obligacion de proteger especialmente a los
ninos y adolescentes respecto a todas las formas de abuso, violencia y
discriminacion (articulo 15).

Por dltimo, el CNA, en el articulo 123, hace una enumeracion no
taxativa de las situaciones que entiende como maltrato y abuso sexual:
maltrato fisico, psiquico-emocional, prostitucion infantil?, pornografia,
abuso sexual y abuso psiquico o fisico.

CNA Art. 8 (derechos inherentes a la persona humana,
gjercidos de acuerdo a la evolucion de sus facultades. En todo caso
tiene derecho a ser oido y obtener respuestas cuando se tomen
decisiones que afecten su vida. Puede acudir a los Tribunales y ejercer
los actos procesales en defensa de sus derechos con asistencia letrada);
Articulo 8 (Principio general).- Todo nifio y adolescente goza de los
derechos inherentes a la persona humana. Tales derechos seran
gjercidos de acuerdo a la evolucion de sus facultades, y en la
forma establecida por la Constitucion de la Republica, los instrumentos
internacionales, este Cadigo y las leyes especiales. En todo caso tiene
derecho a ser oido y obtener respuestas cuando se tomen decisio-
nes que afecten su vida. Podra acudir a los Tribunales y ejercer los
actos procesales en defensa de sus derechos, siendo preceptiva la
asistencia letrada. El Juez ante quien acuda tiene el deber de designarle
curador, cuando fuere pertinente, para que lo represente y asista en
sus pretensiones. Los Jueces, bajo su mas seria responsabilidad,
deberan adoptar las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento
de lo establecido en los incisos anteriores, debiendo declararse nulas
las actuaciones cumplidas en forma contraria a lo aqui dispuesto.
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Art. 126 sobre denuncia y procedimientos en situaciones de
maltrato o violencia sexual contra NNA; Articulo 126 (Denuncia y
procedimientos).- Ante denuncia escrita 0 verbal de una situacion de
maltrato o violencia sexual contra una niia, nino o adolescente, la au-
toridad receptora lo comunicara en forma proteccion que correspon-
dan, procediéndose de acuerdo con lo previsto en los articulos 117 y
siguientes de este Codigo. Asimismo, tanto en el ambito judicial como
en el administrativo, debera darse cumplimiento a las especificidades y
restricciones siguientes:

1) Limitacion de la intervencion policial. EI personal policial, no
tomara declaracion a la nifia, nifio o adolescente, debiéndose en su
caso aplicar las normas previstas en los articulos 213 literal d) y 164
del Codigo del Proceso Penal.

2) Limitacion de la concurrencia de las ninas, ninos y adoles-
centes a la sede judicial. Se restringira al maximo la concurrencia al
Tribunal, sin perjuicio del ejercicio de su derecho facultativo a declarar
conforme el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

3) Careo u otras formas de confrontacion. Se prohibe el intento
de conciliacion, la mediacion, el careo y cualquier tipo de confrontacion
de la victima o testigos ninos, ninas o adolescentes con la persona
denunciada y otras personas que participen en el proceso. El Tribunal
velara por el acatamiento de esta disposicion. Sin perjuicio de la nulidad
absoluta de las diligencias realizadas sin observancia de esta norma, su
infraccion acarreara responsabilidad a los magistrados intervinientes.



4) Consentimiento. No podra alegarse o tomarse en cuenta el
consentimiento del nifio, nina o adolescente para disminuir la respon-
sabilidad de la persona denunciada, sin perjuicio de lo que estableciere
la ley penal.

9) No responsabilidad penal. Los nifios, ninas y adolescentes
victimas de actividades tipificadas como infracciones a la ley penal en
el marco de una situacion de explotacion sexual o de trata, no seran
penalmente responsables por los hechos o conductas referidas a esas
situaciones.

Ley N.° 19.580 de Violencia hacia las Mujeres Basada en
Género, en su art. 9 (Derechos de las nifias, ninos y adolescentes en
los procesos administrativos y judiciales), se reconoce a las ninas,
ninos y adolescentes, sean victimas o testigos de actos de violencia,
sin perjuicio de los derechos que establecen las normas aplicables, el
derecho a:

a) Ser informados por su defensa sobre sus derechos, el
estado y alcance de las actuaciones administrativas, los plazos y reso-
luciones judiciales en la causa, en forma accesible a su edad, teniendo
en cuenta su madurez y grado de autonomia.

b) Que su relato sobre los hechos denunciados sea recabado
por personal técnico especializado, en lugares adecuados a tal fin y
gvitando su reiteracion.

c) Alarestriccion maxima posible de concurrencia a la sede
judicial o policial, asi como a ser interrogados directamente por el tri-
bunal o por personal policial.



GUIA PRACTICA DE ACTUACION PARA EL ABORDAJE DE DELITOS VINCULADOS A LA VIOLENCIA SEXUAL DE NNA

d) Ser protegidos en su integridad fisica y emocional, asi
como su familia y testigos, frente a posibles represalias, asegurando
que los mismos no coincidan en lugares comunes con las personas
denunciadas en los espacios judiciales y policiales.

e) En las audiencias no podra estar presente la persona
denunciada como agresora y la defensa no podra formular preguntas
a la nifa, nifno o adolescente salvo previa autorizacion del Tribunal y
solamente a través del personal técnico especializado.

f) El respeto de la privacidad de la victima y familiares denun-
ciantes respecto de terceros, manteniendo en reserva su identidad e
imagen y la adopcion de medidas necesarias para impedir su utilizacion
por los medios de comunicacion.

g) Recibir informacion previa accesible a su edad y madurez.
Para la realizacion de los examenes u otras acciones que afecten su
intimidad, podran ser acompariados por la persona adulta de confianza
que ellos mismos elijan.

Art. 49 (Denuncia).- Los 6rganos, organismos e instituciones
publicas y privadas que atienden nifas, nifios y adolescentes deben im-
plementar mecanismos accesibles y eficaces de denuncia. Asimismo
deben asegurar la confidencialidad, |a reserva de la informacion y con-
siderar especialmente las situaciones de discapacidad y la de quienes
se encuentran internados en centros publicos o privados.

De igual forma debe procederse respecto de las mujeres mayo-
res o en situacion de discapacidad.



Art. 75 (Ambito de aplicacion).- Los procesos penales tramita-
dos ante los Juzgados Letrados Especializados en Violencia Basada en
Género, Doméstica y Sexual, se regiran por las disposiciones del Co-
digo del Proceso Penal (Ley N.° 19.293, de 19 de diciembre de 2014).

Se aplicara a todas las victimas de violencia basada en género
el régimen previsto para victimas y testigos intimidados (articulos 163
y 164 de dicho texto legal), cualquiera sea su edad.

La audiencia no sera publica cuando asi lo solicite la victima
y se admitira la presencia del acompanante emocional. Siempre que
sea posible, el testimonio de la victima debe ser filmado para evitar su
reiteracion.

Codigo del Proceso Penal (Ley N.° 19.293 y modificativas),
al menos en lo referente a deberes de los fiscales respecto de las
victimas, derechos establecidos para victimas de los delitos y medidas
de proteccion para NNA cuando declaran como victimas o testigos.

Articulo 45 (Atribuciones).- 45.1 El Ministerio Publico tiene atri-
buciones para:

a) dirigir la investigacion de crimenes, delitos y faltas asi como
la actuacion de la Policia Nacional y de la Prefectura Nacional Naval
en sus respectivos ambitos de competencia disponiendo por si 0 so-
licitando al tribunal, segun corresponda, las medidas probatorias que
considere pertinentes;

b) disponer la presencia en su despacho de todas aquellas per-
sonas que puedan aportar elementos Gtiles para |a investigacion, inclu-
yendo el indagado, el denunciante, testigos y peritos;
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C) no iniciar investigacion;

d) proceder al archivo provisional;

e) aplicar el principio de oportunidad reglado;

f) solicitar medidas cautelares;

g) solicitar al tribunal la formalizacion de la investigacion;
h) deducir acusacion o solicitar el sobreseimiento;

i) atender y proteger a victimas y testigos.

45.2 Cuando el Ministerio Publico ejerce la accion penal, es parte
en el proceso. En las diligencias que se practiquen, el Fiscal Letrado ac-
tuara directamente o representado por el Fiscal Letrado Adjunto o por un
funcionario letrado de la Fiscalia designado por él. En este Gltimo caso,
bastara con una designacion genérica para su efectiva representacion.

Articulo 48 (Informacion y proteccion a las victimas).-

48.1 Durante todo el procedimiento es deber de los fiscales
adoptar medidas o solicitarlas en su caso, a fin de proteger a las vic-
timas de los delitos, facilitar su intervencion en el proceso y evitar 0
disminuir al minimo cualquier afectacion de sus derechos.

48.2 Los fiscales estan obligados a realizar entre otras, las si-
guientes actividades a favor de la victima:

a) entregarle informacion acerca del curso y del resultado del
procedimiento, de sus derechos y de las actividades que debe realizar
para ejercerlos;



b) ordenar por si mismos o solicitar al tribunal en su caso, las
medidas destinadas a la proteccion de la victima y de su familia frente
a probables hostigamientos, amenazas o0 agresiones;

¢) informarle sobre su eventual derecho a indemnizacion y la
forma de ejercerlo. Si la victima design6 abogado, el Ministerio Publico
estara obligado a realizar también a su respecto la actividad sefialada
en el literal a) de este inciso. El Fiscal de Corte reglamentard los proce-
dimientos a seguir por los fiscales para dar cumplimiento a lo dispuesto
en este articulo.

Art. 77 de la Ley N.° 19.580 (Defensa de la victima).- En los
procesos previstos en el literal D) del articulo 51, la victima podra de-
signar a instituciones especializadas en la defensa de los derechos de
las victimas para comparecer y ejercer en su representacion sus dere-
chos e intereses.

Articulo 79 CPP (La victima).-
79.1 Se considera victima a la persona ofendida por el delito.

79.2 Al momento de formular instancia o denunciar el hecho, la
victima o su representante podra manifestar su intencion de participar en
el proceso penal, con los derechos y facultades que este Codigo le asigna.

79.3 En la primera oportunidad procesal la victima que haya
hecho uso del derecho establecido en el numeral precedente, o su re-
presentante, debera proporcionar sus datos identificatorios, constituir
domicilio dentro del radio del juzgado, comunicando los cambios suce-
sivos y designar abogado patrocinante.
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79.4 A las victimas carentes de recursos que asi lo soliciten, se
les designara defensor publico.

Articulo 80 (Representantes de la victima y legitimados para el
gjercicio de sus derechos).-

80.1 En la indagatoria y juzgamiento de delitos en los que haya
ocurrido la muerte de la victima, o en los casos en que esta, siendo
legalmente capaz, no pueda ejercer por si los derechos que este Codigo
le otorga, podran comparecer las siguientes personas, quienes ejerce-
ran como suyos el derecho e interés que hubieran correspondido a la
victima fallecida o, en su caso, actuaran en su representacion:

a) a los padres, conjunta o separadamente por sus hijos some-
tidos a patria potestad, o solteros o divorciados o viudos, no unidos en
concubinato, que no tuvieren, a su vez, hijos mayores de edad;

b) el conyuge, si no estaba separado voluntariamente de la vic-
tima al momento del delito; el concubino; los hijos mayores de edad;

c) los hermanos;
d) el tutor, curador o guardador;
e) los abuelos;

f) los allegados que cohabitaban con la victima o mantenian con
ella una forma de vida en comun. Los menores y los incapaces compa-
receran por intermedio de sus representantes legales. No podran actuar
en representacion de las victimas ni ejercer los derechos que a estas
correspondan, quienes fueran indagados por su presunta responsabi-
lidad en el delito.



80.2 A efectos de su intervencion en el procedimiento, la enun-
ciacion precedente constituye un orden de prelacion, de manera que la
actuacion de una o mas personas pertenecientes a determinada cate-
goria, excluye a las comprendidas en las siguientes.

80.3 Las cuestiones que se susciten por la aplicacion de las
disposiciones precedentes se tramitaran por la via incidental y no sus-
penderan el curso del proceso principal. Contra las providencias que se
dicten en el curso del incidente y aun contra la sentencia que le ponga
fin, no cabra otro recurso que el de reposicion.

A continuacion, se lista la normativa que debe ser tenida en
cuenta y fue explicada a lo largo de la Guia para que resulte sencilla su
aplicacion y conocimiento:

Ley N.° 8.080 (1927) Represion del delito de proxenetismo y
Delitos Afines, modificada por el Art. 24 de la ley 16.707 de seguridad
ciudadana. Tipifica las conductas delictivas relacionadas a la prostitu-
cion o explotacion sexual infantil.

Ley N.° 15.164 (1981) Ratifica la Convencion contra todas las
formas de discriminacion contra la mujer y Ley N.° 17.338 (2001) rati-
fica su Protocolo Facultativo.

Ley N.° 16.137 (1990) Ratifica la Convencion sobre los dere-
chos del nifo.

Ley N.° 16.707 (1995) Ley de seguridad ciudadana. La misma
tipifica las conductas delictivas relacionadas a la prostitucion o explo-
tacion sexual infantil. Modifica la (Ley N.° 8.080) estableciendo pena
minima para quienes cometan proxenetismo con personas menores
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de 18 anos anteriormente la edad considerada era 14 anos). Penaliza
también a quien “con animo de lucro, indujere o determinare a otro el
gjercicio de la prostitucion en el pais o en el extranjero”.

Ley N.° 16.735 (1996) Ratifica la Convencion interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (“Con-
vencion de Belén do Para”) (1994).

Ley N.° 16.860 (1997) Ratifica la Convencion interamericana
sobre trafico internacional de menores (1994).

Ley N.°17.298 (2001) Ratifica el Convenio N.° 182 OIT (1999)

Ley N.°© 17.515 (2002) Trabajo sexual - Reglamenta el trabajo
sexual para personas mayores de 18 afios, estableciendo normas sani-
tarias, locativas, de orden publico.

Ley N.° 17.559 (2002) Ratifica el Protocolo facultativo contra la
venta de ninos, prostitucion infantil y utilizacion de nifos en la porno-
grafia.

Ley N.° 17.823 (2004) Codigo de la nifiez y la adolescencia.

Ley N.° 17.815 (2004) Ley de violencia sexual comercial 0 no
comercial cometida contra nifios, adolescentes o incapaces.

Ley N.° 17.861 (2005) Ratifica la Convencion contra el crimen
organizado transnacional y su A) Protocolo para sancionar, prevenir y
reprimir |a trata de personas, en especial mujeres y nifios (2000) y B)
Protocolo de las Naciones Unidas contra el contrabando de migrantes
por tierra, mary aire.



Ley N.° 18.250 (2007) Sobre migraciones; tipifica las figuras
delictivas de Trata y Tréfico.

Ley N.° 18.426 (2008) de Salud Sexual y reproductiva (2008)
Plantea brindar atencion integral de calidad y derivacion oportuna a las
personas de cualquier edad que sufran violencia fisica, psicoldgica o
sexual, en los términos de la Ley N° 17.514, de 2 de julio de 2002 y del
Plan Nacional de Lucha contra la Violencia Doméstica y Sexual; proto-
colizar la atencion a victimas de violencia fisica, psicologica y sexual;
incorporar a la historia clinica indicadores para detectar situaciones de
violencia fisica, psicologica o sexual.

Ley N.° 18.914 (2012) los delitos vinculados a la explotacion
sexual comercial son competencia de |a justicia penal ordinaria, salvo
que sean cometidos por un grupo criminal organizado de tres 0 mas
personas Yy tal cual se define en la ley N.° 18.362, en cuyo caso pasan
a la orbita de los Juzgados de Crimen Organizado.

Ley N.° 19.580 (2017) Ley de violencia hacia las mujeres basa-
da en genero. Priorizando los arts.: Art. 9 (Derechos de Ias ninas, nifnos
y adolescentes en los procesos administrativos y judiciales), art.49
(denuncia), art. 75 (victimas de violencia basada en género se con-
sideran como victimas y testigos intimidados, cualquiera sea su edad,
admision de acompanante emocional y grabacion del testimonio para
gvitar su reiteracion), art. 77 (declaracion mediante prueba anticipada
sin necesidad de otra fundamentacion).

Codigo del Proceso Penal (Ley N.° 19.293 y modificativas)
(2017) Referente a deberes de los fiscales respecto de las victimas,
derechos establecidos para victimas de los delitos y medidas de pro-
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teccion para NNA cuando declaran como victimas o testigos (art. 45,
48,79, 80, 81, 160, 164, 165, 213 literal D).

Ley N.° 19.747 (2019) Referente a la modificacion del Capitulo
Xl de la Ley N° 17.823, CNA , por la cual se crea el SIPIAV (Sistema
Integral de Proteccion a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia)
y con especial atencion el art. 126 lit. 1) Limitacion de la intervencion
policial.
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Expediente N°: 2023-4-1-0005668

MINISTERIO DEL INTERIOR

Expte. N° 2023-4-1-0005668

Montevideo, 03 ABR 2026

VISTO: la Ley N° 19.747, de 19 de abril de 2019 que introdujo
modificaciones al Coédigo de la Nifiez y la Adolescencia aprobado por la Ley

N° 17.823, de 7 de septiembre de 2004;

RESULTANDQ: que la Direccion Nacional de Politicas de Género del
Ministerio del Interior, promovié en conjunto con el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNFPA) a través del Plan de Trabajo
Anual 2023, una guia practica que contempla los extremos desarrollados en el

considerando I y II de la presente Resolucion;

CONSIDERANDO: I) que la importancia de actualizar conforme a la
normativa nacional e internacional vigente los procedimientos policiales para

el abordaje de situaciones de violencia sexual que involucren a nifios, nifias y

adolescentes;

1) que es necesario establecer en un Unico
instrumento pautas y orientaciones técnicas claras para el funcionariado
policial procurando garantizar la seguridad, proteccion y respeto a los derechos

humanos de los nifios, nifias y adolescentes;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto;
EL MINISTRO DEL INTERIOR
RESUELVE:

1°) APRUEBASE la “Guia practica de actuacién dirigida al personal policial
del Ministerio del Interior para el abordaje de delitos vinculados a la

violencia sexual que involucran a nifios, nifias y Adolescentes” que luce
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agregada como anexo de fojas 68 a 109 y forma parte de la presente
resolucion.

2°) COMUNIQUESE a la Direccién de la Policfa Nacional, a la Direccién

Nacional de Politicas de Género y a la Direccién de Comunicacién del
Ministerio del Interior (DIRCOM) para su difusién. Fecho, cumplase con

lo dispuesto por la Orden de Servicio N° 3, de 13 de marzo de 2024.

Oportunamente, archivese.

DPNAR/CR

| GdaAaad ko n

—Dr. Pablo Abdala
Ministro Interino del Interfor

_2023-4-1-0005668.pdf Folio n° 127






Direccion Nacional de
Politicas de Género

< b<
> <

>
‘»‘»»

DESCARGA LA GUIA DE RECURSOS AQUI

<

S elneer  DETULADO




