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RESUMEN EJECUTIVO

Este documento es parte de un estudio desarrollado en el marco del
financiamiento del Instituto Social del MERCOSUR (ISM) y el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) con el objetivo de producir
conocimiento sobre la situacion de adolescentes y jovenes en la region
fronteriza comprendida por las ciudades de Posadas (Argentina) y En-
carnacion (Paraguay), para la incidencia y didlogo politico que permita
aumentar la inversion social especifica.

En primer lugar, el estudio caracteriza la situaciéon socioecondmica
de adolescentes y jovenes en Posadas y Encarnacién, considerando con-
diciones de pobreza e indigencia, particularidades del entorno familiar
donde habitan, participacion en el sistema educativo, implicancia en el
mercado laboral y condiciones de salud del mencionado grupo etario.

Por otra parte, identifica y mapea instituciones de organismos publi-
cos en materia de adolescencias y juventudes, como también de organi-
zaciones juveniles, buscando identificar demandas, intereses y particu-
laridades de una etapa del ciclo de vida puesto que se presenta plural y
diversa: las adolescencias y las juventudes.

Asimismo, analiza cudles son los espacios institucionales, con y sin
respaldo normativo, que permiten a los gobiernos locales e intermedios,
la incorporacidn de las voces de las juventudes en el disefio de las politi-
cas publicas, evidenciando que existen posibilidades reales de incidencia
en las agendas publicas y politicas por parte de las juventudes en general,
considerando sus diferentes etapas y espacios de pertenencia en la co-
munidad en general, la sociedad civil y también entre pares.

A través del trabajo empirico, el estudio logra detectar puntos simila-
res y dispares en ambas ciudades, tanto en materia de legislacion, progra-
mas estatales, demandas e, incluso, cuales son las miradas y expectativas
de las juventudes a ambos lados de la frontera Posadas-Encarnacion.

De manera especifica y focalizando en el eje de andlisis de la inversién



social, ambas ciudades presentan un sistema financiero publico que no
es homogéneo, lo que ha dificultado el tratamiento y la precision de los
datos. Sin embargo, basandose en la metodologia Gasto Publico Social
en Adolescencia y Juventudes (GPSAJ), en Posadas se logra estimar una
inversiéon promedio per capita anual de U$S 3.548 por joven/adolescen-
te, con mayor orientacion a la etapa de 15 a 19 afios, donde el valor es de
U$S 5.494 por adolescente. En cambio, en Encarnacién la inversion so-
cial promedio estimada per cdpita es de U$S 841 por joven/adolescente y
la mayor orientacion se da en la etapa de 25 a 29 afios, con un promedio
de inversion anual de U$S 935 por joven. En el caso de Posadas, incide,
por un lado, el peso poblacional que representa dicha franja etaria, y
por el otro, la existencia de politicas educativas y de asistencia social
especificas destinadas a dicho grupo, en mayor cuantia. En el caso de
Encarnacion, el rango etario es el mas bajo de la estructura poblacional,
sin embargo, se observa un mayor peso de politicas educativas, laborales
y de promocioén al desarrollo econémico.

En concordancia, el trabajo logra evidenciar “las voces” de las juven-
tudes y adolescencias, relevadas a partir de distintas metodologias de
participacion llevadas adelante con el objetivo de alcanzar a todos los
colectivos y edades posibles. Considerando el tratamiento de diversos
nucleos temadticos, como: 1) educacion; 2) trabajo; 3) educacion sexual
integral; 4) acceso a la tecnologia; 5) recreacion; 6) ambiente; 7) progra-
mas estatales orientados a adolescencias y juventudes; 8) participacion
en organizaciones; 9) temas prioritarios; 10) visién de la ciudad, y 11)
frontera.

Para finalizar, el estudio expone una agenda de propuestas, que se pu-
blica en este documento, construidas con las diferentes instancias par-
ticipativas, dirigidas a los agentes decisores de la gestion publica local
primordialmente, dejando en evidencia que las voces de las y los jovenes
son claves para el disefio de politicas publicas, tanto las especificas como
para ser parte del desarrollo de la comunidad de la cual son mayoria.



Diagnéstico general en Posadas y Encarnacion

El objetivo del diagndstico es caracterizar las condiciones de vida de la poblacién adolescente
y joven de las ciudades de Posadas y Encarnacion. Particularmente se analizan cuestiones rela-
cionadas a la distribucién de la poblacién adolescente y joven en cada ciudad, las condiciones
de pobreza e indigencia, caracteristicas del entorno familiar donde habitan, participacion en el
sistema educativo, participacion en el mercado laboral y salud.

La juventud debe ser considerada como un momento de la vida con caracteristicas y necesida-
des especificas que difieren a las de la nifiez y la adultez. Es parte de una construccion social que
conlleva al desarrollo de los individuos que se encuentran en esta etapa de la vida. Ademas, se
debe poner énfasis en la etapa de adolescencia, considerandola como un espacio de particularida-
des propias y como un potencial de desarrollo e integracidn para la etapa siguiente, que supone la
constitucion de la identidad juvenil.

En esta etapa de juventud, el ser humano va alcanzando el desarrollo pleno de la capacidad de
reproduccion bioldgica, asi como de las capacidades fisicas y cognitivas para el trabajo productivo
y para la toma de decisiones auténomas tanto en lo personal como en lo social y politico. Este
periodo vital tiene caracteristicas muy diferentes para adolescentes y jovenes segun el habitat y
el sector social de pertenencia, cuyo conocimiento resulta fundamental para adecuar el disefio
de politicas acordes a los particulares requerimientos que condicionan el desarrollo futuro de los
integrantes de estas generaciones'.

Asi, los cambios de las estructuras demograficas de los paises constituyen insumos ineludibles
para el disefio de politicas publicas. Asimismo, la region actualmente cuenta con la mayor canti-
dad de jévenes en la historia y ya que pronto ese numero va a descender, no puede pasar desaper-
cibido para los tomadores de decision.

Las ciudades gemelas Posadas - Encarnacion proyectan un crecimiento sostenido de su po-
blacién joven, destacandose el aumento de personas en edad activa para los afios venideros, re-
presentando una oportunidad para una proyeccion econémica y social de importancia en la re-
gion. Entonces, resulta necesario para los gobiernos nacionales, provinciales como los locales que
ademas se caracterizan por ser ciudades gemelas en el caso de Posadas y Encarnacion, los cuales
son objeto de estudio en este trabajo, trabajar en la produccién y actualizaciéon permanente de
datos para contar con las informaciones estadisticas sobre la composicion y estructura que van
tomando los desagregados territoriales con el fin de disefiar con claridad y mas acertadamente las
politicas publicas, ya sea en materia de educacion, salud, economia y trabajo, servicios culturales,
entre otros.

A lo largo de su historia, Posadas se desarrolld a partir de una estructura productiva centrada
en los servicios del transporte y el comercio, merced a una ubicacion geografica estratégica que la

1 Unidad de Informacion, Monitoreo y Evaluacién - UIMyE - Ministerio de Desarrollo Social, CABA, Serie Informes de Condi-
ciones de Vida. Adolescentes y jévenes en la Ciudad de Buenos Aires. La situacion en el 2010.



convertia en el nucleo logistico de la produccion primaria del interior provincial -maderas, yerba
mate y otras— donde el aprovechamiento del rio Parana y, posteriormente, el acceso a la red ferro-
viaria nacional jugd un rol clave®. Posadas cuenta con grandes potencialidades para el crecimiento
de su economia a partir de una localizacién geografica estratégica en el ambito del MERCOSUR
y la disponibilidad de la mayor infraestructura logistica y de comunicaciones a nivel provincial y
regional. Dicha infraestructura, compuesta fundamentalmente por el Nuevo Puerto sobre el rio
Parana, un aeropuerto internacional, el acceso a la red ferroviaria nacional y el Puente ferroviario
San Roque Gonzalez de Santa Cruz, convierten a la ciudad en uno de los nodos de circulaciéon de
personas mas importantes del Cono Sur, a la vez que le otorgan fuertes ventajas competitivas para
la produccién sustentable de bienes y servicios dirigidas a un gran mercado regional®.

En cuanto a su crecimiento poblacional, la ciudad de Posadas toma el ritmo de crecimiento
promedio que se viene presentando en el resto del pais. En lo que atafie a la investigacién en
cuestion, la composicion de jovenes en la estructura se mantiene en valores similares a la media
nacional, como asi también al de las ciudades de frontera.

Segun las estimaciones de crecimiento de poblacion del Instituto Provincial de Estadisticas y
Censo (IPEC) para el 2020, lo que considera el “Gran Posadas” tiene 383.418 habitantes. El dato
surge de tomar la poblacién en el Gltimo censo nacional que se realizé en 2010 y proyectar el creci-
miento poblacional al ritmo que venia mostrando el incremento en Misiones. Lo que se identifica
por el IPEC, la capital cuenta con 304.765 habitantes y Garupa, con 78.197.

A pesar de transitar por diferentes etapas de la transicion demografica, los cuatro Estados Parte
del MERCOSUR comparten la situacién histérica de estar en valores muy cercanos al maximo de
cantidad de jovenes (15-29) de su historia. Se puede observar que, mientras Uruguay y Brasil han
pasado recientemente el pico de maxima cantidad de poblacion joven, Argentina y Paraguay lo
tendrdn en los proximos 20 a 25 afios, 2040 y 2045 respectivamente.

Sin embargo, segtin el diagnostico del perfil socioecondmico y expectativas de la juventud
paraguaya* (2018), el Paraguay posee la mayor cantidad de la poblacién joven, con un 27%, repre-
sentando un capital valioso para el desarrollo socioecondémico del pais con el bono demogrifico.
Sin embargo, se deben construir politicas publicas concisas para aprovechar esta oportunidad,
considerando las diferentes realidades y expectativas de la juventud, pues, todo depende del grado
de inversion publica que se pueda generar para la poblaciéon mas joven (Barrios, 2018, citado en
Segundo Informe Nacional Voluntario Paraguay, 2021).

Cabe destacar que la poblacién joven y la diversidad étnico-racial caracteriza a la poblacién
juvenil paraguaya, pues posee una poblacion indigena que representa el 1,8% de la poblacién to-
tal, como es el caso del Departamento de Itapua con las comunidades de Guavirami'y Maka, que
viven en las areas rurales y representan, aproximadamente, un 2% de la poblacion de entre 19y 29

2 Plan Estratégico Posadas 2022- (2010)
3 Plan Estratégico Posadas 2022- (2010)

4 Este documento es resultado de un proyecto cofinanciado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de Paraguay a la

Secretaria Nacional de la Juventud (14-INV-071, disponible en: https://www.conacyt.gov.py/sites/default/files/juventud conacyt.
pdf).


https://www.conacyt.gov.py/sites/default/files/juventud_conacyt.pdf
https://www.conacyt.gov.py/sites/default/files/juventud_conacyt.pdf

afos, segun el informe de las Caracteristicas socioeconémicas de las juventudes en las ciudades
fronterizas del MERCOSUR (ISM-UNFPA, 2020a). Por otra parte, se menciona que las ciudades
fronterizas de Paraguay, como es el caso de Encarnacion, evidencian poblaciones jévenes, con un
28%, con una base mds ancha, que se estrecha rapidamente a medida que aumenta la edad como
consecuencia de la alta natalidad y mortalidad, segtn el informe del ISM-UNFPA.

Consideraciones importantes

Tras el trabajo realizado, se detecté que hay puntos similares y otros diferentes en las politicas
publicas y en las representaciones de las adolescencias y juventudes de Posadas (Argentina) y
Encarnacién (Paraguay).

En primer lugar, a partir del estudio de la bibliografia mas reciente sobre la caracterizacién
socioecondmica, la realidad encarnacena tiene un punto destacable: poblacion indigena. Mas alla
de esta particularidad, en materia de educacidn, en ambas ciudades, hay una oferta variada, pero
que no se comparo6 en este trabajo porque lo extralimita. Sin embargo, es un aspecto interesante a
tener en cuenta para posteriores estudios.

En materia de vivienda, hay planes en ambas ciudades, pero en Encarnacién atin no hay ac-
ciones concretadas. En materia de TIC, ambas ciudades presentan perfiles similares en cuanto
a disponibilidad de celulares, de computadoras y de internet. En materia de salud, Encarnacion
tiene menor acceso a servicios de salud en comparacion con Posadas.

En materia de trabajo, Encarnacion presenta tasas de actividad mas elevadas que Posadas, pero
se deben tener en cuenta si las condiciones son adecuadas a la formalidad y si no se deben a la
salida temprana del sistema educativo.

En cuanto a los organismos publicos, Posadas estd mas avanzada con un proyecto de ley para
la promocion de las juventudes, Argentina cuenta con un Instituto Nacional de Juventudes, mien-
tras que en Paraguay se cuenta con una Secretaria Nacional de la Juventud. Existen planes y po-
liticas en Argentina y Paraguay, pero con enfoques diferentes: mientras en Paraguay apuntan a
cuestiones econdmicas, en Argentina son integrales.

Sobre organizaciones juveniles, ambos lados presentan cantidades y tipologias similares, al
igual que movimientos sociales, aunque Posadas presenta mds organizaciones en cuestiones de
género y LGTBQIA+. Al respecto de los movimientos sociales, en Paraguay hay movimientos
indigenas no asi en Posadas.

Por lo que refiere a mecanismos participativos, sentidos de identidad, expresiones e intereses,
lo primero a atender es, siempre, a la particularidad del colectivo joven y adolescente. Junto a ello,
Posadas presenta una atencion mas especifica, hecho que se da cuenta con la consolidacion de las
instancias participativas. Encarnacion, en este punto, aun presenta pocas instancias. Sin embargo,
ambas ciudades tienen en cuenta, sobre papel, a las juventudes y adolescencias, tal como aparece
en la planificacion estratégica de ambas ciudades.



Tras lo anterior, el trabajo de campo permitié detectar también puntos similares y dispares. En
primer lugar, tanto Posadas como Encarnacion presentan un sistema financiero publico que no
es homogéneo, lo que dificulta el tratamiento y la precision de los datos. Sin embargo, basandose
en la metodologia GPSAJ, en Posadas se detecta una inversién social promedio anual estimada
per capita de U$S 3.548 por joven/adolescente, con mayor orientacion a la etapa de 15 a 19 aflos
donde el valor es de U$S 5.494 por adolescente. En cambio, en Encarnacién la inversién social
promedio estimada per cépita es de U$S 841 por joven/adolescente y la mayor orientacion se da
en la etapa de 25 a 29 afos con un promedio de inversién de U$S 935 por joven.

En segundo lugar, se escucharon las voces de las adolescencias y juventudes con distintas me-
todologias de participacion para alcanzar a todos los colectivos y edades posibles. Los nucleos
tematicos tratados fueron: 1) educacidn; 2) trabajo; 3) educacion sexual integral; 4) acceso a la
tecnologia; 5) recreacion; 6) ambiente; 7) programas estatales orientados a adolescencias y ju-
ventudes; 8) participacion en organizaciones; 9) temas prioritarios; 10) vision de la ciudad, y 11)
frontera.

De dichos nucleos tematicos, se puede destacar:

- En cuanto a educacion, en ambas ciudades se considera que hay que adaptar la misma a las
necesidades actuales, atendiendo a la salud, el medio ambiente, la economia y el desarrollo local,
la informatica e innovacién y la formacién de oficios. En Encarnacion, ademas se destaco la im-
portancia de ofertas educativas dirigidas a turismo y cultura. Vinculado a la situacién sanitaria,

en Encarnacion, se demanda volver a la presencialidad, mientras que en Posadas se demanda la
bimodalidad.

- En cuanto a trabajo, las juventudes posadefas y encarnacenas difieren en los espacios labora-
les que aspiran a ocupar, aunque hay una coincidencia: los perfiles formativos en los que estan se
relacionan directamente con sus aspiraciones.

- Sobre educacion sexual integral, ambos lados coinciden en la necesidad de avanzar en su
implementacion, aspecto relevante dadas las diferencias detectadas en la parte diagnostica.

- También hay coincidencia en el acceso a la tecnologia, pues desde ambas ciudades se resalta
poseer celulares, internet y notebook, variando las cantidades entre dispositivos.

- En materia de recreacion se detectan diferencias, pues Posadas ofrece posibilidades que no se
dan en Encarnacién. Las demandas de Posadas estan focalizadas en la atencion de gustos y prefe-
rencias, mientras que en Encarnacién mas bien se demanda la disponibilidad.

- En ambas ciudades se coincide en la necesidad ejecutar acciones para la educacion y concien-
tizaciéon ambiental, programas de reciclado y residuos.

- Se detectan diferencias en los programas estatales orientados a las adolescencias y juventu-
des. Si bien hay coincidencias positivas en programas de viviendas y coincidencias negativas en
programas vinculados a la insercion laboral, en materia de salud la muestra encarnacena con-
sultada plasma una importante disconformidad, como también en educacién y en participacion.

- Mientras a Posadas se la ve en mayor medida como creativa, innovadora y moderna, a Encar-



nacion se la ve como tradicional y desigual, aunque si se compara con otras ciudades de Paraguay
también se la cataloga como “innovadora”

- Sobre la frontera, hay ciertas coincidencias en cuestiones de compras, paseos y recreacion,
como también en dificultades vinculadas al paso fronterizo por la aduana y las largas esperas. Se
detectd un cruce desde Encarnacién a Posadas vinculado a la variada oferta cultural y a cuestiones
migratorias, lo que ocasiona la visita a familiares.

Para finalizar, al respecto de las propuestas, en materia educativa Posadas presenta mas ampli-
tud, detectando las solicitudes relacionadas con la inclusion laboral juvenil, mientras que Encar-
nacion va mas bien al aprovechamiento de un nicho relacionado con la Hoteleria y el Turismo.
En cuanto a ambiente, las propuestas son similares en ambas ciudades, solicitando el involucra-
miento activo de la ciudadania y la generacion de espacios de tratamiento de residuos y reciclado.
En cuanto a politicas actuales, hay similitudes y diferencias, pero las propuestas encarnacenas son
mas que las posadenas, incluso con ciertas diferencias, pues en Encarnacion se resaltan cuestiones
como la salud mental y la alimentacion, asi como la atencion a los barrios que no son céntricos. En
cuanto a la vision de la frontera, ambas presentan adjetivos positivos sobre la vecindad, aunque a
pesar de ser consideradas “ciudades gemelas”, no son percibidas de esa manera.

Asi, con la informacién recabada en este trabajo, se puede apuntar al establecimiento de una
agenda de politicas de juventudes para adolescentes y jovenes de Posadas y de Encarnacién, pues
se atendio a las demandas desde sus propias voces. También, se debe trabajar en la homogeneiza-
cién de la informacién disponible en cuanto a la inversion, pues supone un punto que permitira
aumentar la transparencia institucional, lo que podria motivar mayor credibilidad en las acciones
gubernamentales y, por ende, incidir en la participaciéon ciudadana.

Cabe destacar la limitacion temporal del estudio para recabar mayor y mas detallada informa-
cidn, sobre todo en cuanto a la medicién de impactos de las politicas publicas especificas e incluso
de las voces de las adolescencias y juventudes. Puede tomarse este estudio como una aproxima-
cién a la situacion, que requiere de continuidad y recursos para dar cuenta de la realidad mas
integral de la situacion de adolescentes y juventudes en ambas ciudades.



Agenda Politica Binacional de
Juventudes - Posadas-Encarnacion

En este apartado se incluye el conjunto de politicas publicas propuestas, con una breve des-

cripcidn, su incumbencia institucional y nivel de gobierno; alcance territorial respecto a si sera
provincial o departamental con alcance local y/o fronterizo y si refiere al corto, mediano y largo
plazo. Representando las voces de las y los adolescentes y jovenes de la frontera Encarnacion -
Posadas con las diferentes fuentes relevadas y mecanismos participativos aplicados. Asimismo, se
recomienda la presentacion de notas con estas propuestas a las autoridades publicas correspon-
dientes en vistas a generar incidencia en las posibilidades de implementacion.

Dimension

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Cultural

Cultural

Cultural

Educacion /
Institucional

Propuesta

Programa de fortalecimiento de los ODS mediante una Mesa Verde de Jo-
venes en el ambito de la innovacion, tecnologia y produccion con una etapa
de prueba piloto en las escuelas promotoras de esta propuesta tanto en su

disefio como implementacion (EFI N 23, Escuela de Robética, Escuela de
Innovacidn y Esc. de Comercio N218), con apoyo desde el Ministerio de Edu-

cacion en conjunto al Foro de Jovenes por los ODS de Misiones.

Generar un Calendario Ambiental Joven digital con alertas de fechasy
horarios de espacios, emprendimientos y actividades desarrolladas por las
juventudes para el cuidado del ambiente (plogging, reciclado, etc.), para
difusion e inclusion de mas jovenes en estos nuevos enfoques.

Programas ambientales que incluyan mas participacion de las juventudes:
plantaciones, reciclados, acciones de promocion ambiental, limpieza de
arroyos, etc.

Incorporacion en el Parque del Conocimiento de Posadas de una fecha
mensual, para actividades destinadas a juventudes de Posadas y Encarna-
cion, promoviendo el acceso a su equipamiento y servicios culturales de
manera compartida.

Espacio Joven. Definicion dentro de la puesta en valor de la ex-Usina de Po-
sadas, proyectado como un nuevo Centro Cultural de escala regional; para
que incluya un saldn destinado especificamente a las juventudes de fronte-
ra Posadas-Encarnacion, que permita definir una agenda de actividades a
través de las y los jovenes de estas ciudades gemelas.

Solicitar a las areas gubernamentales de Cultura, la inclusion de cupos
especificos (adolescentes, juventudes, géneros y diversidades de Po-
sadas-Encarnacion) en los concursos que se impulsen, promoviendo la
participacion e inclusién con una mirada mas diversa y la idea de region
fronteriza como unidad.

Habilitacion de instancias participativas consultivas en los niveles de edu-
cacion media de 4to y 5to ano, como parte del proceso de reglamentacion
de la Ley VI - N°129 para generar los protocolos de accion ante acoso y
violencia escolar.
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Incumbencia institucional

Ministerio de Educacion de
Misiones/Escuela de Inno-
vacion/Foro de Jovenes por
los ODS

Direccion de Juventudes de
Posadas y organizaciones
juveniles y/o ambientales.

Municipalidad de Posadas/
Municipalidad de Encarnacién

Parque del Conocimiento de
Misiones

Municipalidad de Posadas/
Camara de Diputados de
Misiones.

Secretaria de Estado de
Cultura de Misiones

Ministerio de Educacion/
Camara de Diputados de
Misiones

Alcance
territorial

Provincial/
local

Local

Local

Local/
fronterizo
(Posadas-

Enc.)

Local/
fronterizo
(Posadas-

Enc.)

Local/
fronterizo

Provincial/
local
(Misiones y
Posadas)

Plazo

Corto
plazo
(2022)

Corto
plazo
(2022)

Corto
plazo
(2022)

Corto
plazo
(2022)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Corto
plazo
(2022)



Dimension

Educacion /
Institucional

Educacion

Educacion

Educacion

Educacion

Educacion

Gasto publico

Gasto publico

Género

Género /
Diversidades

Propuesta

Profundizar los reclamos nacionales desde Argentina y Paraguay respecto a
las revalidaciones de titulos como politica del MERCOSUR

Crear el Programa Provincial de Pasantias en el ambito del sistema de Nivel

Educacion Secundario, de acuerdo al Decreto Nacional N°1374/11, requlado

por la Ley de Educacion Nacional N226.206 y por la Ley de Educacion Téc-
nico Profesional N2 26.058.

Crear el Programa Departamental de Pasantias, de acuerdo a la Ley N2 4469
que requla la pasantia educativa laboral de las especialidades del Bachille-
rato Técnico de la Educacion Media.

Crear el Programa Provincial de Pasantias en el &mbito del sistema de Nivel
Educacion Superior No Universitaria, de acuerdo a la Ley N2 26.427, que
crea el Sistema de Pasantias Educativas en el marco del sistema educativo
nacional, para los estudiantes de la Educacién Superior (Capitulo V, Ley
26.206)y la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos (Capitulo IX, Ley
N226.206)y de la Formacion Profesional (Capitulo Ill, Ley N2 26.058),

Crear el Programa Departamental de Pasantias en el &mbito del sistema de
Nivel Educacion Superior No Universitaria, de acuerdo a la Ley N25636 que
reglamenta la Pasantia Educativa Laboral Técnica Superior.

Ampliar la cobertura de los equipos multidisciplinarios en las escuelas
para atencion psicoldgica y psicopedagdgica para deteccion y atencion del
acoso escolar, grooming y otras situaciones.

Propuesta de modificacion de la estructura de los presupuestos de los
gobiernos locales de Encarnacion y Posadas, incorporando la clasificacion
de las erogaciones por programas en vistas a poder realizar una mejor
asignacion e identificar y monitorear las inversiones en adolescencia y
juventudes.

Propuesta para que las ciudades de Encarnacion y Posadas puedan contar
con presupuestos por programas en vistas a poder identificar y monitorear
las inversiones en adolescenciay juventudes, sean aquellos con recursos
propios y/o respecto de los recursos que reciban de los otros niveles de
gobierno.

Programa de “cuidadores domiciliarios” para acciones de cuidado que per-
mitan a mujeres de barrios vulnerables, la disponibilidad de tiempo para el
trabajo fuera del hogar (Posadas).

Propiciar la generacion de contenidos audiovisuales con mensajes de in-

clusion con perspectiva de géneros y diversidades, dirigidos a juventudes

de la frontera Posadas-Encarnacion. Invitar a referentes de la comunidad
LGTBOIA+ para dar breves testimonios.

ll

Incumbencia institucional

Legisladores Nacionales por
Misiones e Itapta/Parlamen-
tarios del Mercosur

Camara de Representantes
de la Provincia de Misiones

Junta Departamental Itapta

Cémara de Representantes
de la Provincia de Misiones

Junta Departamental Itapua

Ministerio de Educacion
de Misiones

Honorable Concejo
Deliberante de Posadas
/ Junta Municipal de Encar-
nacion

Camara de Representantes
de la Provincia de Misiones/
Junta Departamental de
Itapua

Subsecretaria de la Mujer/
Direccion de Género de la
Municipalidad de Posadas

Instituto Audiovisual
de Misiones

Alcance
territorial

Nacional/
Provincial/
Local

Provincial/
local

Departa-
mental/
local

Provincial/
local

Departa-
mental/
local

Provincial/
local

Local

Provincial/
Departa-
mental

Provincial/
local

Local/
fronterizo

Plazo

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)



Dimension Propuesta
Cumplimiento del cupo establecido por la Ley Nacional N2 27.636 de promo-
cion al empleo formal para personas travestis, transexuales y transgénero
Género / de la Argentina.

DHEEHISKES Adhesion ala Ley N2 27.636 en el orden provincial y municipal.

Solicitud de incorporacion de la metodologia de PPGyD -Presupuesto con

Perspectiva de Género y Diversidades- en el ambito del Gobierno de la Pro-

vincia de Misiones y la Gobernacion de Itapua para identificar y monitorear
las inversiones en género y diversidades.

Género /
Diversidades

.Gent.ero d Monitorear la aplicacion de la ley de talles en los comercios de Posadas

Diversidades

Institucionalizar una Mesa de sequimiento a la implementacion de las po-

liticas de adolescentes y juventudes con participacion de representantes

de organizaciones juveniles de Encarnacion y representantes del sector
acadéemico

Gestion
publica

Guia digital de Politicas de Juventudes incluyendo todos los programas
vigentes destinados a adolescentes y jovenes de Posadas con breves des-
cripciones de objetivos, alcances, autoridades de aplicacion y otra informa-
cion relevante. Incluye programas y planes estatales de diferentes niveles
de gobierno con alcance en la ciudad y es de publicacién anual.

Institucional

Guia digital de Politicas de Juventudes incluyendo todos los programas
vigentes destinados a adolescentes y jovenes de Encarnacion con breves
descripciones de objetivos, alcances, autoridades de aplicacion y otra
informacion relevante. Incluye programas y planes estatales de diferentes
niveles de gobierno con alcance en la ciudad y es de publicacion anual.

Institucional

Movilidad Mayor mantenimiento y extension de las Ecobicis en la ciudad de Posadas.

Extension de las bicisendas por ambas costaneras hasta el Puente In-
ternacional de unién Posadas-Encarnacion, con la opcion de traslado de
bicicletas y otras opciones no motorizadas, en el treny en los colectivos de
transporte urbano internacional.

Movilidad

Institucionalizacion de una Mesa de Juventudes en el Comité de Integracion
Binacional Argentina-Paraguay para que en sus proximas reuniones en esta
zona fronteriza, incluyan a representantes de organizaciones juveniles de
las ciudades de Encarnacion y Posadas.

Participacion

Promover e incluir en la normativa local, el Presupuesto Participativo Joven
como herramienta para orientar el gasto social de manera anual y con las
voces de las juventudes.

Participacion

Incumbencia institucional

Ministerio de Trabajo/ oficina
de empleo

Camara de Representantes

de la Provincia/Honorable

Concejo Deliberante de Po-
sadas

Camara de Representantes
de Misiones/Junta Departa-
mental de Itapua

Defensa del Consumidor

Municipalidad de Encarnacién

Subsecretaria de la Juven-

tud de Misiones/ Direccion

Municipal de la Juventud de
Posadas

Secretaria de la Juventud/
Municipalidad de Encarna-
cion; Secretaria Departamen-
tal de la Juventud/Goberna-
cion de Itapua

Secretaria de Movilidad de la
Municipalidad de Posadas

EBY/Ministerio de Transporte
de Argentina/Municipalidad
de Posadas/Municipalidad de
Encarnacion.

Cancilleria de Argentina/Can-
cilleria de Paraguay

Honorable Concejo Deliberan-

te de Posadas. Junta Munici-
pal de Encarnacion

Alcance
territorial

Provincial/
local

Provincial

Local

Local

Provincial/
local

Local

Local

Local/
fronterizo

Local/
fronterizo

Local

Plazo

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Corto
plazo
(2022)

Corto
plazo
(2022)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Corto
plazo
(2022)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Largo
plazo
(2023-
2024)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)



Dimension

Participacion

Planificacion
local

Planificacion
local

Planificacion

fronteriza

Violencia

Violencia

Violencia

Propuesta

Incorporacion de herramientas de participacion ciudadana que permitan
alas areas municipales de cultura, arte, recreacion y deportes; contar con
informacion actualizada de las perspectivas, diversidades e intereses que
manifiestan adolescentes y jovenes para ser consideradas en el disefio de
politicas publicas de juventudes en estas teméaticas (buzones ciudadanos,

foros u otras modalidades digitales).

Incorporar en el actual plan de gobierno local, las politicas de adolescentes
y jovenes incorporadas en el Plan Estratégico Encarnacion Mas.

Incluir el enfoque del ciclo de vida en la nueva etapa de actualizacién del
Plan Estratégico Posadas 2035 que permita tener la vision de ciudad mas
diferenciada por etapas del ciclo de vida, generando a partir de ello, politi-
cas de adolescentes y juventudes de manera diferencial y desde las voces

de las juventudes.

Incluir una instancia de participacion transfronteriza en el proceso de
actualizacion del Plan Estratégico Posadas 2035 que permita contar con
juventudes de ambas ciudades en vistas a generar interaccidn, vision con-
junta de la zona de frontera y complementariedad de acciones.

Creacion del registro de acoso callejero que permitan visibilizar y promover
nuevas acciones estatales en la materia.

Creacion de linea telefonica para denuncias y registros de acoso callejero
que permita visibilizar y promover acciones estatales en la materia.

Invitar a los grupos juveniles involucrados en comparsas, estudiantinas y
otras actividades similares, a representar mensajes contra las violencias
que sientan presentes entre sus pares, buscando concientizacion entre
pares y visibilizacion con la comunidad.

Incumbencia institucional

Direcciones de Culturay
Deporte de la Municipalidad
de Posadas y Municipalidad

de Encarnacion

Municipalidad de Encarnacion

Municipalidad de Posadas

Municipalidad de Posadas

Subsecretaria de la Mujer/
Direccion de Género de la
Municipalidad de Posadas

Direccion de la Mujer/ Mu-
nicipalidad de Encarnacion;
Secretaria de la Mujer, Nifez
y Adolescencia/Gobernacion

de Itapua

Asociacion de Estudiantes en
Posadas (APES). Grupos juve-
niles de Encarnacion

Alcance

territorial ez

Corto
Local plazo
(2022)

Corto
Local plazo
(2022)

Corto
Local plazo
(2022)

Corto
plazo
(2022)

Local/
fronterizo

Mediano
Provincial/ plazo
local (2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Local
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Un llamado a la accién para la inversion
en adolescentes y jovenes en América Latina
y el Caribe

Instituto Social del MERCOSUR
www.ismercosur.org
ism@ismercosur.org

f v 8 in
@Ismercosur
o

@IsmAsuncion

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

f v
@unfpa_lac

unfpa_lacro
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