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En 2011 Uruguay emprendid la realizacién de un censo nacional de poblacién, hogares y viviendas
después de quince afos. Las principal novedad operativa incorporada en el proceso fue realizar el re-
levamiento durante un periodo de tiempo y no en un solo dia. Este cambio permitié entre otras cosas,
la mejor capacitacion de censistas y la utilizacién de nuevas tecnologias para recoleccién de los datos
que favorecen la calidad y oportunidad de la informacién aumentando las potencialidades para su ex-
plotacion. Este documento repasa la utilidad de la informacion censal, principalmente para colaborar
en la mejor elaboracién de programas y politicas en los diferentes niveles de la administracion publi-
ca. El facil acceso a la informacion a través de nuevas y mejores tecnologias de difusién y consulta da
lugar a que, ademas de la administracién publica, investigadores e investigadoras, el sector privado,
y la sociedad civil en general, puedan realizar su propio uso de la informacién estadistica a partir de
consultas especificas (con los niveles de confidencialidad y seguridad que la ley exige). El UNFPA resal-
ta a su vez la necesidad generar capacidades tanto a nivel nacional como subnacional, para potenciar
el empleo descentralizado de la informacién y colaborar en la gestion de programas especificos sobre

diferentes niveles territoriales y administrativos.

Los aportes de la informacidn censal al desarrollo

El desarrollo econémico y social no es otra cosa que
el acceso a un “vivir mejor” o al “mejoramiento de la
calidad de vida". j;En que ambitos? Evidentemente la
respuesta deberia ser“en todos los dmbitos”. Es posible
mencionar, al menos, siete sectores importantes en los
que se pueden encuadrar la mayoria de las actividades
humanas: salud, vivienda, educacion, trabajo, cultura,
transportes y comunicaciones. Los censos en general
proporcionan datos esenciales relativos a cada uno
de estos aspectos, aln cuando estos datos deben ser
evidentemente complementados con informaciones
especificas (Lery, 2009).

Los censos aportan una informacién muy completa so-
bre el tamaiio, las caracteristicas basicas de la poblacion
y su despliegue sobre el territorio. Permite caracterizar a
la poblaciény a los diferentes grupos que la componen
(jovenes, personas adultas, activos, rurales, nacionales,
extranjeros, mujeres, hombres, familias, etc.), poblacién
que es a la vez sujeto y objeto del proceso de desarrollo.

El censo de poblacién y vivienda es por tanto una herra-
mienta clave para la recoleccion de informacion sobre la
poblacién orientada a la investigacién de las condicio-
nes de vida de los habitantes del pais y a distintos usos
en el marco tanto de la planificacion del desarrollo como
de su evaluacién.

Los CENSOS DE POBLACION, HOGARES Y VIVIENDA
-Son proyectos nacionales y constituyen instrumen-
tos fundamentales que responden al interés general
de un Estado por conocer la realidad sociodemogra-
fica de un pais.

-Constituyen la fuente de informacién por excelencia
del Sistema Estadistico Nacional. Es la Unica fuente
que permite tener informacién basica sobre toda la
poblacién (cobertura universal) permitiendo geore-
ferenciar diferentes dimensiones de la realidad socio-
demografica para areas geograficas menores y gru-
pos poblacionales pequenos, sin errores asociados a
muestreos.

-Proporcionan datos precisos y detallados acerca del
tamano, la distribuciéon y la composicion de la po-
blacién. La informacién censal permite identificar,
cuantificar y ubicar en el territorio diferentes tipos de
necesidades y constituyen un insumo basico para el
disefo y la implementacién de programas y politicas
en diversos areas tematicas.

-Su realizacion periédica permite dar cuenta de la
evolucién demogréfica y de las transformaciones so-
ciales y econémicas que vive el pais en cada periodo
intercensal, constituyendo insumos indispensables
para el disefio de politicas publicas para los gobiernos
que se sucedan durante los siguientes 10 afios.
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El uso de los censos se ha venido valorizando cada
vez mas, especialmente debido a que: i) las nuevas
tecnologias elevan significativamente sus posibilida-
des de explotacion; ii) la informacién desagregada
territorialmente ha experimentado una demanda que
crece a gran velocidad y que proviene de diferentes
actores (gobiernos centrales, administraciones locales,
sociedad civil, sector privado, etc.); iii) las dificultades
de muchos paises en desarrollo para sostener regis-
tros estadisticos oportunos, cabales y de calidad han
subrayado el papel del censo como fuente de infor-
macién basica; iv) el censo de poblacion es necesario
para establecer marcos muestrales (listado completo

Desde un Censo DE HECHO a un censo DE DERECHO

Los relevamientos censales se llevan adelante de acuerdo
a una de dos modalidades: censos de hecho o censos de
derecho.

- En el censo de hecho el relevamiento se realiza durante
un solo dia y las personas son censadas en el lugar don-
de durmieron la noche anterior al censo. En general se
decreta feriado y se solicita que las personas estén en sus
viviendas hasta la llegada del censista. De esa forma se
busca una fotografia de la poblacién sobre el territorio
que comprenda a todas las personas evitando omisiones
y duplicaciones.

- En un censo de derecho el relevamiento se realiza du-
rante un periodo mayor de tiempo y las personas son
censadas en sus lugares de residencia habitual. En esta
otra fotografia el criterio para fijar la poblacién al territo-
rio ya no sera el lugar donde pernocté la noche anterior al
censo sino que se tomara el lugar de residencia habitual
de la poblacion. Esta modalidad requiere establecer crite-
rios basicos para definir el lugar de residencia habitual de
las personas (para poder evaluar las situaciones que no
son obvias, como por ejemplo hijos de padres separados,
personas con mas de una vivienda, etc.).

La modalidad bajo la cual se realizan los censos esta cam-
biando. Los paises que antes realizaban censos durante un
dia (bajo la modalidad de censos de hecho) estan adoptan-
do la modalidad de relevamientos mas prolongados en el
tiempo (bajo la modalidad de censos de derecho).

de todas las unidades de andlisis del cual se extraen
las muestras) adecuados para diferentes tipos de en-
cuestas nacionales o subnacionales dirigidas a obtener
informacién que no es relevada por el censo (Naciones
Unidas, 1992).

Uruguay, censo 2011:
algunos detalles y novedades

Entre las novedades mas importantes del censo de
Uruguay 2011 se destaca principalmente el cambio
de modalidad censal -desde la modalidad de censo

Ya en la ronda censal de la década de los noventa once
paises de América Latina habian utilizado la modalidad
de derechoy nueve paises censos de hecho. Para la ronda
de la década 2010 quince paises lo habran hecho bajo la
modalidad de DERECHO y apenas cinco haran censos de
hecho.

Es generalizado el reconocimiento de que conceptual-
mente lo que se desea obtener es la poblacion residen-
te habitual del pais y de sus divisiones geograficas y,
por ello, es amplio el interés por los censos de derecho.
Este interés parece cobrar mayor validez en la medida en
que la movilidad de la poblacién aumenta, tanto la inter-
na como la internacional, y que ademas asume nuevas
modalidades.

Ademas de las ventajas conceptuales de esta opcién, una
ventaja operativa es que se requiere menor cantidad de
censistas lo que facilita su capacitacion y supervision, con
lo que se mejora el control de calidad de la informacién
relevada.

El menor nimero de personal también facilita la incor-
poracion de dispositivos electrénicos de captura de da-
tos que aceleran enormemente los tiempos en que se
obtienen los resultados. Un censo en un dia requiere un
numero de censistas muy superior lo que reduce la via-
bilidad de utilizacién de dispositivos electrénicos (mayor
cantidad, mayor capacitacién, mayor costo).
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Tipos de censos en América Latina (rondas 1990, 2000y 2010).

ARGENTINA May-91 Hecho 17/11/01 Hecho 27/10/10 Hecho
BOLIVIA (ESTADO PLURINACIONAL DE) | Jun-92 Hecho 5/9/2001 Hecho 2012 ND
BRASIL Sep-91 | Derecho 1/8/2000 Derecho 1/8/2010 Derecho
CHILE Oct-93 Hecho 24/04/02 Hecho Apr-12 Derecho
COLOMBIA Jun-84 | Derecho 22/05/05 Derecho Sin fecha Derecho
COSTA RICA Sep-81 | Derecho 28/06/00 Derecho 30/05/11 Derecho
CUBA Apr-92 | Derecho 6/9/2002 Derecho Sep-12 Derecho
ECUADOR Nov-90 Hecho 25/11/01 Hecho 28/11/10 Hecho
EL SALVADOR Sep-92 | Derecho | 12-27/05/07 Derecho ND Derecho
GUATEMALA Apr-94 | Derecho 24/11/02 Derecho ND Derecho
HAIT] Sep-82 | Derecho 12/1/03 Derecho 2013 Derecho
HONDURAS May-88 | Derecho 28/07/01 Derecho 2012 Derecho
MEXICO Mar-90 | Derecho 14/02/00 Derecho 12/6/2010 Derecho
NICARAGUA Apr-95 | Derecho 28/05/05 Derecho Programado Derecho
PANAMA May-90 Hecho 14/05/00 Hecho 16/05/10 Hecho
PARAGUAY Aug-92 Hecho 28/08/02 Hecho 2012 Derecho
PERU Jul-93 Hecho 21/10/07 Hecho Sin fecha ND
REPUBLICA DOMINICANA Sep-93 Hecho 18-20/10/02 Derecho | 1/12/2012 al 7/12/2010 Derecho
URUGUAY May-96 Hecho - Derecho 1/9/2011 al 30/9/2011 Derecho
VENEZUELA (REP. BOLIVARIANA DE) Oct-90 | Derecho 30/10/01* Derecho | 1/9/2011 al 30/11/2011 Derecho
Fuente: UNFPA - Construido en base a informacion del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE/CEPAL)

* Disponible en: http://www.eclac.org/publicaciones/xm|/6/4436/Icl1204e.pdf - P4g. 84

** Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/9/41589/LCL3543_SemyConf59.pdf - Pdg. 253

de hecho a la de censo de derecho (ver recuadro). Esto
ha significado un trabajo de campo mas extendido en
el tiempo, menor cantidad de censistas y ha posibili-
tado el uso de dispositivos electrénicos para la cap-
tura de la informacién. Las oportunidades que brinda
esta opcidn se concentran basicamente en la mejora
de la consistencia de la informacién relavada y en la
velocidad con que se podra disponer de los resulta-
dos. Cabe recordar que de los aproximadamente 10
anos de vida util de la informacién censal, los releva-
mientos basados en papel han solido demorar mas de
un ano en completar la revision, tabulacion, difusion
de los resultados finales, y mas aun para lograr el ac-
ceso a consultas especificas por parte de los usuarios
especializados.

Los bloques tematicos basicos

En todos los censos hay un conjunto de bloques
tematicos basicos con baterias de preguntas cuya
confeccién responde a un consolidado marco con-
ceptual y a las recomendaciones de los organismos
internacionales especializados en la materia, que
buscan garantizar la comparabilidad tanto entre los
censos de un mismo pais y posibilitarla entre dife-
rentes paises.

Los aspectos basicos que los censos permiten cono-
cer son: el tamafo de la poblacién y su estructura
por edades, los niveles de fecundidad, su movilidad
(migracién) y su distribucién en el territorio, sus
condiciones de vida, la situacién de la educacién,

del empleo, la cantidad y calidad de las viviendas y
la cobertura de los servicios basicos.

Existen también otros contenidos tematicos emer-
gentes que han ido ganado espacio en los censos.
Para definir la pertinencia de una nueva pregunta
a nivel censal se debe valorar si es realmente nece-

Contenidos tematicos del CENSO 2011

Informacién respecto a las
viviendas

« Tipo de vivienda particular

« Tipo de vivienda colectiva

« Condicién de ocupacion

+ Materiales predominantes de
las paredes, techos y pisos

- Origen del agua utilizada
para beber y cocinar, y siste-
ma de suministro

« Principal medio de alumbra-
do eléctrico

« Nombre del barrio o paraje
donde se encuentra ubicada
la vivienda

« Cantidad de hogares en la
vivienda

Informacion respecto a las
personas

« Sexo y edad

« Parentesco

- Ascendencia étnico-racial

« Situacion conyugal

» Migracién y movilidad

« Educacion

- Condicion de actividad

- Actividad laboral

« Fecundidad y mortalidad

- Discapacidad

« Distribucion de las tareas
hogar

Informacion respecto a los hogares

« Tenencia de la vivienda
« Numero de habitaciones y dormitorios

- Servicio higiénico
- Servicio de cocina
- Calefaccion

« Confort y equipamiento
« Acceso a tecnologias de informacién
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sario disponer de dicha informacién con cobertura
universal y georeferenciacion o si la utilidad de la
informacion es la misma si se obtiene a partir de
con muestras representativas u otro tipo de fuentes
o registros. Entre los nuevos temas que han com-
partido este criterio y se han ido incorporando en
los censos se destacan, entre otros: aspectos am-
bientales ligados al entorno de la vivienda, nuevas
modalidades de empleo y movilidad de la pobla-
cion, la educacion no formal y preescolar, el origen
étnico y la deteccion de presencia de discapacida-
des de diferente grado en las personas.

Utilidad del censo y aplicaciones especificas en
ambitos publicos y privados

La informacion es un instrumento estratégico para el di-
seno apropiado de politicas publicas, la adopcién de de-
cisiones oportunas y el ejercicio de gestiones eficientes,
transparentes y responsables. Por tal motivo, todos los
paises necesitan un sistema de informacién estadistica
confiable y de calidad que alimente el disefio, la ejecu-
cion, el seguimiento y la evaluacién de las politicas, pla-
nes y programas publicos, y que también facilite las deci-
siones de actores no gubernamentales (privados, ONGs,
cooperacién internacional, entre otros).

La informacion censal forma parte de un programa inte-
grado de recopilaciéon de datos destinado a obtener un
abanico amplio de informacién estadistica. Las estadis-
ticas no deben ser consideradas solamente como pro-
ductos finales, sino productos intermedios que han de
usarse en la investigacion y en la adopcién de decisiones.

La finalidad fundamental de las estadisticas -en parti-
cular de los censos- es proporcionar a la administracién
publica los datos que necesita para adoptar decisiones
de politica, de planificacion y de gestién. Para ello los
datos censales permiten conocer comportamientos ac-
tuales de ciertas variables y desarrollar estimaciones y
proyecciones de poblacién relacionadas con variables
relevantes para cada politica. La informacién censal
contribuye a conocer y analizar los fenémenos sociales
sobre los cuales la administracion publica plantea una
intervencién concreta, y posibilitan la identificacién
de areas tematicas que pueden ser profundizadas con
otros estudios especificos.

En la formulacion de estrategias de desarrollo a nivel
nacional y subnacional, la preparacién de insumos con

informacién censal es fundamental, pues permite una
caracterizacion sociodemografica de la poblacion obje-
tivo, base inicial en la formulacion de politicas, progra-
mas y proyectos nacionales y locales.

Los resultados censales tienen un uso directo y basi-
co en la evaluacion y el establecimiento de programas
sectoriales (educacién, empleo, vivienda, salud, planifi-
cacion familiar, obras publicas, la planificacion del trans-
porte y de la red vial) e intersectoriales (pobreza, medio
ambiente, proteccién social, sistema de cuidados), asi
como en la gestion local (localizaciéon de infraestructu-
ra, uso del suelo, el desarrollo rural) y otros aspectos de
interés publico.

Ademas, la informacion censal puede ser cruzada con
datos provenientes de otras fuentes para mejorar la ca-
racterizacion de dreas geograficas especificas (registros
administrativos, fotografias aéreas, catastros ambienta-
les, encuestas especificas, etc.), ampliando sus potencia-
lidades. Por otra parte, el censo es el marco estadistico
para las encuestas por muestreo, y constituye una fuen-
te primordial para el disefio de indicadores sociales.

La periodicidad de los datos censales permite evaluar
una situacion o grupo social especifico, y medir los avan-
ces logrados en el cumplimiento de objetivos de politi-
casy programas en el transcurso -generalmente- de una
década.

En sintesis, los censos de poblacion tienen una irreem-
plazable funcion, al abarcar diversos temas de interés
para el andlisis sociodemografico, socioeconémico, am-
biental y sectorial, y desplegarlos sobre el territorio con
los mayores niveles posibles de desagregacién espacial.
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Las esferas que basicamente estan muy ligadas a la
utilizacion de los datos censales son:

- Planificacion del desarrollo: a partir del conocimiento
de su situacién econdmica, social y demogréfica y de la
evaluacion de politicas y programas educativos, labora-
les, ambientales, de salud, habitaciéon y urbanizacién.

- Investigacion: para el andlisis cientifico acerca del
comportamiento de las variables y la dinamica de-
mografica, composicion, estructura y distribucion
geografica de la poblacién, asi como aspectos socia-
les, econémicos y culturales de la misma. A su vez es
la herramienta basica para la definicién de un marco
muestral actualizado para el desarrollo de encuestas
sobre tematicas especificas.

- Organizacion y administracion politica: permite la
demarcacién de circunscripciones electorales y la dis-
tribucién de la representacion politica en el Parlamen-
to y otras instancias del Estado.

- Bases de datos para la industria y el comercio: pro-
porcionando una estimacién lo mas aproximada posible
de la demanda y oferta de bienes y servicios, con base
en el volumen y composicion por edad y sexo de la po-
blacién, asi como también informacion estratégica para
determinar la disponibilidad y caracteristicas de la mano
de obra en las distintas regiones y localidades.

Ademads del ambito publico, en la actualidad se han
incorporado nuevos usuarios de informacion, que
demandan el acceso a los datos censales para llevar a
cabo actividades de distinto tipo. Por un lado, desde la
sociedad civil se demanda y utiliza y demanda la infor-
macion censal para el control ciudadano o para mejo-
rar la efectividad de sus propuestas y demandas par-
ticulares. También desde el ambito privado se utiliza
la informacién censal con fines diversos, por ejemplo
comerciales, para detectar nuevos segmentos de con-
sumo, identificar su ubicacién geografica y adecuar su
oferta o publicidad.

En un estudio sobre las potencialidades de aplicacion
de los datos censales (CELADE 2007) se destacan y de-
sarrollan tres ambitos de uso y aplicacién de los datos
censales que conforman una propuesta bastante com-
pleta para orientar y ordenar la confeccion del plan de
explotacién del censo uruguayo:

1) Aplicaciones demogrdficas: las tendencias y cambios
demogréficos, la distribucién espacial de la poblacién,
los procesos de urbanizacion y la migracion interna e
internacional.

Il) Aplicaciones socioeconémicas transversales: las es-
tructuras familiares por tipo de hogar, la etapa del ciclo
de vida familiar y la estratificacién social y la situacion
de pobreza (condiciones de vida, necesidades basicas
insatisfechas, hacinamiento).

Ill) Aplicaciones sectoriales y multisectoriales: los reque-
rimientos habitacionales y los asentamientos preca-
rios, las condiciones y el acceso de la poblaciéon en
materia de salud y educacion; el mercado de trabajo
y la estructura productiva regional; los detalles perti-
nentes relativos a grupos especificos de la poblacion
(mujeres, nifos, adolescentes y jéovenes, personas ma-
yores, personas con discapacidad y pueblos indige-
nas) y una serie de clasificaciones cruzadas para cada
grupo, con miras a analizar sus condiciones econémi-
cas y sociales.

Disponibilidad de la informacion y desarrollo de ca-
pacidades para la explotacion de la informacion en la
gestion publica

La informacion es un instrumento estratégico para las
politicas publicas tanto para su disefio como para su
implementacién, seguimiento y evaluacion. Sin em-
bargo es preciso advertir que el tema de la explotacion
de los censos no se ha desarrollado con la profundi-
dad necesaria. Esto se ha debido, en gran medida, a las
dificultades practicas para manipular la informacion
censal y al hecho de que, para practicamente todos
los tomadores de decisiones e investigadores, el cen-
so equivalia a tomos engorrosos, dificiles de manejar
y con tabulados predefinidos no siempre adecuados
a las necesidades informativas de todos los usuarios.

El acceso a una mayor y mejor tecnologia, y a pro-
gramas informaticos especificos dedicados a procesar
informacién censal, ha ayudado a cumplir los reque-
rimientos de los demandantes y a crear nuevas apli-
caciones y modalidades de explotacién censal. Se han
desarrollado diversas metodologias y nuevas aplica-
ciones, que facilitan el manejo de la informacion y su
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analisis, permitiendo que especialistas en diferentes
tematicas y ambitos (publico, comunitario y privado)
incorporen insumos mas detallados para la planifica-
cién y evaluacion de sus actividades. Desde Nacio-
nes Unidas se ha subrayado que un censo no puede
considerarse completo mientras no se haya llevado
a cabo su programa de difusion (Naciones Unidas,
2006). Este programa incluye varias etapas: la publi-
cacion de los resultados preliminares del censo, tanto
en formato escrito como, en version web; la publica-
cion de los resultados definitivos y su incorporacion
en la pagina web del instituto de estadisticas y, final-
mente, la generacidon de herramientas informaticas,
como los discos compactos y los portales en Internet,

para que el usuario de la informacidon obtenga sus
propios tabulados (Naciones Unidas, 2006).

También se insiste en promover la utilizacién de los
censos a todas las escalas y para todos los usos posi-
bles, en particular en lugares en que las fuentes alter-
nativas de informacién son escasas.

La disponibilidad y el manejo de las bases de datos
censales por parte de unidades administrativas des-
concentradas facilitan el acercamiento de la informa-
cion a los tomadores de decisiones.

LINEAS BASICAS PARA LA UTILIZACION DEL CENSO 2011

Tipos Categoria Metodologia
a. Proyecciones de poblacién por componentes
1) Tendencias y cambios b. Otras estimaciones y proyecciones de poblacion
demograficos c. Estimaciones de fecundidad y mortalidad infantil
d. Estimacion indirecta de las variables demograficas
) Sy . a. Migracion interna
Aplicaciones 2 DIStI’Ibl:JCIO.I’! st ol b. Movilidad diaria
. urbanizaciény o e Pt s oyt . L. .
demogréficas . o c. Urbanizacion, distribucion espacial de la poblacién y sistemas
migracion interna .
de ciudades
3) Migracion a. Migracién internacional: stock de inmigrantes y retornantes
internacional y b. Determinacion de flujos principales
desarrollo c. Caracterizacion sociodemografica de los migrantes
1) E.structuras familiares por a.Tipos de familias u hogares
tipo de hogar y etapa del ) i . . -
) - . b. Tipologia del ciclo de vida familiar
ciclo de vida familiar
1) Metodologi énfasi NBI
Aplicaciones a. Metodologias con énfasis en

socioeconomi-
cas transver-

2) Estratificacion social y
pobreza

b. Aplicacién de metodologias multivariadas (con censo y ECH) para
estimaciones de pobreza de NBIl y pobreza para dreas menores
para estimaciones de pobreza de NBI y pobreza para areas menores

sales
3) Seguimiento Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM); Conferencia Interna-
de acuerdos cional de Poblacién y Desarrollo; Cumbre de Madrid; Cumbre de
internacionales Beijing; Comités de DDHH
1) Requerimientos a. Estimacion del déficit habitacional: metodologia CELADE y otras
habitacionales y b. Identificacion y caracterizacién de asentamientos precarios
asentamientos c. Identificacion de viviendas/asentamientos en condiciones de
precarios riesgo natural
) Ant|C|p§cl|on y a. Estimacion de poblacion afectada
evaluacién de L ) -
1)} S b. Evaluacién socioeconémica
Aplicaciones

socioeconomi-
cas sectoriales e
intersectoriales

3) Diagnéstico de
recursos humanos con
énfasis en educacion y
trabajo

a. Rezago escolar

b. Jévenes que no estudian ni trabajan

¢. Localizacion de la infraestructura educativa
d. Capital humano a través de datos censales
e. Estructura de la fuerza de trabajo

4) Grupos especificos de
la poblacién

a. Adolescentes y jévenes

b. Personas mayores

c. Poblacion afrodescendiente
d. Poblacién con discapacidad

Fuente: Elaborado en base a revisién de Potencialidades y aplicaciones de los datos censales: Una contribucion a la explotacién del censo de Nica-
ragua 2005 (CELADE 2007), con adaptaciones segun contenido de la boleta censo uruguayo.



Censos 2011: novedades, oportunidades y desafios claves para su explotacion

Para lograr la promocién de la maxima utilizaciéon de
la informacion es necesario ampliar el acceso a nue-
vas tecnologias y aumentar la experiencia y capaci-
dad para el trabajo con los datos censales y otros da-
tos de poblacién.

La informacién contenida en las bases de datos de
uso generalizado garantiza la confidencialidad de la
informacion, ya que de ellas se extraen las variables
identificadoras de las unidades censadas. Al mismo
tiempo el grado de apertura territorial establecido en
estas bases es tal que no permite la identificaciéon de
estas unidades.

Una novedosa herramienta implementada por mu-
chos de los paises de la regidn es la disponer de un
motor de procesamiento remoto on line, que habilita
alos usuarios a generar sus propios tabulados a partir
de los microdatos procesados desde un servidor web.

A su vez es posible desarrollar tabulados preestable-
cidos de facil acceso a los usuarios que pueden ser
obtenidos para las areas geograficas de su interés.

La gran ventaja de los censos es permitir disponer de
informacion a todo nivel geografico. En particular a
nivel de unidades territoriales y administrativas de
menor tamafo esta informacién adquiere mayor re-
levancia ya que las mismas no suelen estar represen-
tadas en las Encuestas Continuas de Hogares.

La informacion especifica para estas areas menores
deberia poder ser procesada por las propias unidades
descentralizadas de modo de acercar eficientemente
los datos basicos a los tomadores de decision.

Para facilitar la utilizacién descentralizada de la infor-
macion censal no alcanza con el acceso a las bases de
datos. Se requiere ademas disponer de personal id6-
neo para la interaccién y utilizacion de las herramien-
tas habituales de manejo de microdatos. Es por ello
que la capacitacién adquiere un papel fundamental
para la mejor y mas completa explotacion de la infor-
macion censal.

PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION CENSAL
MEDIANTE EL SOFTWARE REDATAM

El acceso y la explotacion de los datos censales son
operaciones cada vez mds sencillas. La utilizacion
de la informacion censal ha crecido, principalmen-
te por la disponibilidad de tecnologia y programas
computacionales que permiten manejar informa-
cion desagregada geografica y administrativamen-
te. Entre este tipo de software puede destacarse
Redatam+SP.

Redatam+SP es el acrénimo de REcuperacién de DA-
Tos para Areas pequefas por Microcomputador. El
programa utiliza una base de datos jerarquica com-
primida, creada en el mismo programa, que contie-
ne microdatos y/o informacién agregada con millo-
nes de registros de personas, viviendas, manzanas
de ciudades o cualquier divisién administrativa de
un pais. Esos datos pueden provenir de cualquier
combinacién de censos, encuestas u otras fuentes.
Es posible ademds procesar una base de datos en
asociacion con bases de datos externas de formatos
comunes, como dBASE, excel, entre otros.

Redatam+SP permite definir, a partir de una base
de datos, cualquier area geografica de interés (des-
de manzanas de una ciudad) o combinaciones de
esas areas; crear nuevas variables; obtener diversos
tabulados rapidamente; y exportar salidas a otros
formatos como “xlIs”, “dbf” o “txt”. Los datos de dife-
rentes niveles geograficos pueden ser combinados
jerarquicamente para crear variables agregadas, y
los resultados pueden desplegarse en mapas desde
Redatam+SP o transferirse a un Sistema de Informa-
cion Geografica (SIG).

Se usan versiones de Redatam en todos los paises de
América Latina y el Caribe, en varios de Africa y Asia
y en algunos paises desarrollados. La primera versiéon
de Redatam para DOS se lanzé oficialmente en 1987.
Todas las versiones del programa (de distribucion
gratuita) han sido desarrolladas y mantenidas por el
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE), Divisién de Poblacion de CEPAL.
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La serie “Apuntes para el debate” del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas procura traer al foro ptblico, a los formadores de opinion
y a los tomadores de decisién materiales académicos y técnicos en formato de difusion, debate y proposicién vinculados a la temdtica
de poblacion y desarrollo. Su objetivo principal no es la generacion de conocimiento original sino la difusion de evidencia, estudios y
argumentos en formato accesible y orientado al debate programadtico para las politicas publicas. El espiritu general que marca estos
aportes es favorecer el debate sobre asuntos relevantes en el drea de poblacién y desarrollo con orientacién al mediano y largo plazo, en
perspectiva comparaday con apoyo en la evidencia que la comunidad académica nacional e internacional ha generado. La produccion
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