
Hacia un Sistema 
Nacional de Cuidados
Representaciones sociales sobre el 
cuidado de la población y propuestas 

Cuidado infantil

¿Cuáles son las posibilidades de 
articular trabajo y cuidados?

Varones Mujeres Total

Mantendría su empleo con el horario actual 30 20 25

Seguiría con el empleo aunque reduciría horario e ingresos 52 41 47

Abandonaría provisoriamente el empleo para dedicarse al cuidado 10 22 16

Abandonaría defi nitivamente el empleo para cuidar al niño/a 5 13 8

No opina 3 4 4

 Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales sobre el Cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

En suma: 

Los datos evidencian el impacto diferencial del cuidado en las trayectorias laborales de varones y mujeres, lo que genera 
que las mujeres tengan trayectorias laborales discontinuas e impacta en diferenciales de ingreso en el presente y futuro.

 El 74 % de las mujeres y el 62 % de los varones podrían 
reducir la jornada laboral para cuidar de un hijo o una hija 
menor de 3 años 

 Más de un tercio de los varones no podrían reducir la jorna-
da laboral para asumir tareas de cuidado infantil.

 El 38 % de la población manifi esta no poder tomar una li-
cencia sin goce de sueldo durante algunos meses para cui-
dar a un hijo o una hija menor de 2 años. 

 Las mujeres manifi estan poder tomar licencia en mayor 
medida que los varones (61% vs. 54%), tal como sucede en 
el caso de la posibilidad de reducir la jornada laboral.

 Ante la imposibilidad de tomarse licencia adicional para cuidar de un 
hijo o una hija luego de fi nalizar su licencia maternal, un tercio de las 
mujeres abandonaría su empleo. El 22 % de ellas lo abandonaría provi-
soriamente y más del 13 % lo haría en forma defi nitiva.

 Solo el 15 % de los varones abandonaría su empleo ante la imposibilidad 
de tomarse licencia adicional para cuidar a un hijo o una hija luego de 
fi nalizar su licencia paternal. El 10 % de ellos lo abandonaría provisoria-
mente y el 5 % lo haría en forma defi nitiva.

Si tuviera hoy un hijo menor de un año y en su empleo no le permitieran tomarse licencia adicional, ¿qué 
opción tomaría al fi nalizar su licencia maternal/paternal? 

La situación más deseable para el cuidado infantil es que sean las fami-
lias las encargadas del cuidado de niños y niñas menores de 2 años. La 
responsabilidad del cuidado recae sobre las mujeres de esas familias. 

Ante la imposibilidad de articular los cuidados con el mercado de traba-
jo, las mujeres declaran que optarían en mayor medida por abandonar 
sus empleos y reducir sus ingresos. 

La atribución mayoritaria de las tareas de cuidado a las mujeres con-
diciona el ejercicio de sus derechos. Los resultados muestran que ellas 

estarían más dispuestas a modifi car su situación en el mercado laboral. 
Así, se vería comprometida su autonomía económica en términos de su 
vida laboral. 

Estos resultados muestran que la responsabilidad social del cuidado conti-
núa siendo una meta a alcanzar. Mientras la corresponsabilidad en el cui-
dado no se efectivice, las mujeres se verán afectadas en el ejercicio del de-
recho al trabajo y a disponer de tiempo propio en condiciones de igualdad. 

El Sistema Nacional de Cuidados deberá contribuir a alcanzar esta meta.

Contacto:

Dra. Karina Batthyány - Departamento de Sociología - Facultad de Ciencias Sociales - Universidad de la Repú-
blica - Constituyente 1502 - C.P.: 11.200 - Tel.: (598) 2 418 0938 - Montevideo - Uruguay

Soc. Valentina Perrotta - Responsable del Sistema de Información de Género - Mides - Av. 18 de Julio 1453, 
piso 6, C.P.: 11200 - Tel.: (598) 2400 0302, int. 1625 - vperrotta@mides.gub.uy - www.inmujeres.gub.uy - Mon-
tevideo, Uruguay

Teniendo en cuenta su actual trabajo, en la práctica, ¿podría Ud. tomar una licencia sin goce de sueldo 
durante algunos meses para cuidar a un hijo/a menor de 3 años?

Teniendo en cuenta su actual trabajo, en la práctica, ¿podría Ud. reducir su jornada laboral unas horas 
durante algunos meses para cuidar de un hijo/a menor de 3 años?

Apoyo y fi nanciación:

Los resultados que se presentan en esta 
publicación forman parte del proyecto 
«Hacia un Sistema Nacional de Cuidados: 
representaciones sociales de la población 
y propuestas para el cuidado de los de-
pendientes», perteneciente a la convoca-
toria 2010 de Proyectos de Alto Impacto 
Social de la Agencia Nacional de Investi-
gación e Innovación (ANII). Este proyecto 
contó con el apoyo adicional del UNFPA y 
de ONU Mujeres. 

El proyecto es realizado por el grupo de 
investigación sobre sociología de género 
del Departamento de Sociología de la Fa-
cultad de Ciencias Sociales, dando conti-
nuidad a una línea de investigación inicia-
da hace más de 10 años. Esta propuesta 
se desarrolla de manera articulada con 
Inmujeres-Mides, como organismo rector 
de las políticas de equidad de género en 
Uruguay. 

El objetivo general de este proyecto es 
avanzar en el conocimiento y la compren-
sión del cuidado como elemento constitu-
tivo del bienestar social desde una pers-

pectiva de género y derechos de forma 
tal de facilitar la implementación de un 
sistema nacional de cuidados en Uruguay. 

En una primera etapa, la estrategia de in-
vestigación se orientó a conocer las distin-
tas percepciones que las personas tienen 
sobre el cuidado, aproximándonos a las 
estrategias formales que se llevan a cabo 
en los hogares, en función de su composi-
ción, nivel socio económico y concepcio-
nes en torno al tema del cuidado. Las prin-
cipales dimensiones abordadas fueron: a. 
necesidades y demandas de cuidado; b. 
percepciones sobre el cuidado infantil y 
de adultos/as mayores; c. percepciones 
sobre responsabilidades de cuidado; d. 
percepciones sobre obligaciones de cui-
dado; e. disponibilidad para brindar cui-
dado; f. valoración del tiempo destinado al 
cuidado infantil y de adultos/as mayores.

Para dar cuenta de estas dimensiones se 
realizó una encuesta a la población uru-
guaya en base a una muestra represen-
tativa estratifi cada por ingresos y por re-
gión de 1000 casos.



Situación más deseable 
para el cuidado de niños y niñas
El cuidado de personas dependientes plantea de manera directa la 
desventajosa posición de las mujeres y la desigualdad de género 
en distintos ámbitos de la sociedad. La protección social y el bien-
estar de una sociedad dependen en buena parte de una adecuada 
distribución de las responsabilidades en el cuidado de sus distin-
tos integrantes. En la distribución de la responsabilidad social del 
cuidado tienen participación distintos actores, como el Estado, el 
mercado, las familias y/u otros arreglos comunitarios. Sin embar-
go, parte signifi cativa de esta carga ha recaído y recae principal-
mente en las familias, es decir, en las mujeres de las familias. 

Esto tiene consecuencias relevantes para la condición de las 
mujeres en la sociedad. Cuando las mujeres son las principales 
proveedoras del bienestar, estas deben o bien excluirse del mer-
cado laboral o bien enfrentar mayores difi cultades que sus pares 
masculinos para conciliar trabajo remunerado y no remunerado. 

¿Cuál es el «deber ser» sobre los roles 
de madres y padres en el cuidado de sus 
hijos e hijas?Las encuestas de uso del tiempo evidencian que la carga global 

de trabajo femenina es mayor a la masculina y que los varones 
tienen una menor participación e invierten menos tiempo en 
las actividades domésticas y de cuidado. La jornada de trabajo 
total de las mujeres es mayor que la de los varones y la par-
ticipación laboral remunerada de estas es menor cuando hay 
niños o niñas en edad preescolar. Las mujeres destinan, en pro-
medio, más del doble de tiempo semanal que los varones al 
cuidado infantil y de otros miembros del hogar. 

A partir de la primera Encuesta Nacional sobre Representacio-
nes Sociales sobre el Cuidado, desarrollada durante los meses 
de junio a agosto de 2011, se pudo indagar sobre las concepcio-
nes y valoraciones que tienen las personas respecto de diferen-
tes estrategias y modalidades de cuidados.

Varones Mujeres Total

Cuidado domiciliario

Que le cuidara todo el tiempo entre usted y su pareja 40 27 33

Que le cuidara principalmente Ud. 3 14 9

Que le cuidara principalmente su pareja 10 0 5

Que le cuidara entre su pareja, Ud. y familiar cercano (distintas combinaciones de cuidado entre familiares) 16 21 18

Que le cuidara una persona contratada y otras opciones con persona contratada 10 10 10

Subtotal cuidado domiciliario 79 72 75

Cuidado institucional
Que asistiera a un centro infantil y otras opciones combinadas con centro infantil 
(cuidado familiar y en centro infantil)

19 26 23

No sabe / No contesta 2 2 2

Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales sobre el Cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

 El 79 % de los varones y el 72 % de las mujeres optarían 
porque el cuidado de niños y niñas menores de 2 años du-
rante la jornada laboral se resuelva a través de cuidados 
domiciliarios. 

 Las mujeres se inclinan más que los varones a compartir el 
cuidado con centros infantiles.

 El 40 % de los varones optarían por que el cuidado del niño 
o de la niña fuera compartido en la pareja, lo que sugiere 
que al menos un sector de los varones estaría dispuesto a 
compartir las responsabilidades del cuidado.

¿A qué edad cree Ud. que los/as niños/as deben asistir a un centro infantil?

 No hay consenso en la población sobre la edad en que 
niños y niñas deben asistir a un centro infantil. 

 El 43 % opina que deben concurrir antes de los 3 años, 
el 30 % opina que deben concurrir a partir de esta 
edad y un 26 % restante luego de los 4 años. 

 Las personas de los niveles socioeconómicos bajo y 
medio-bajo se inclinan más que en los otros niveles 
a retrasar la entrada de sus hijos e hijas a un centro 
infantil. 

En suma:

El 75 % de la población considera que el cuidado 
domiciliario es la opción más deseable para el cui-
dado de niños y niñas menores de 2 años. 

4 de cada 10 varones piensan que la situación más 
deseable es compartir el cuidado con su pareja.

Las mujeres tienen mayor disposición que los va-
rones a compartir el cuidado de sus hijos e hijas 
con un centro infantil de calidad durante la jornada 
laboral y para enviarlos a una edad más temprana. 

No hay consenso en la población sobre la edad en 
que niños y niñas deben asistir a un centro infantil.

A pesar de que no se cuenta con una oferta univer-
sal de servicios de cuidado que cubra a niños y niñas 
menores de 3 años, el 43 % de la población consi-
dera que estos deben concurrir antes de esta edad.

Hay menos disposición a dejar a hijos e hijas al cui-
dado de otras personas cuando son menores de 3 
años, que para enviarlos a un centro infantil. 

El 49 % de las mujeres de los sectores medios pien-
san que la edad ideal para que concurran es antes 
de los 3 años, siendo estas y sus familias quienes 
tienes mayores difi cultades para acceder a estos 
servicios.

Estos resultados muestran la importancia de 
apoyar a los hogares y familias para que puedan 
brindar cuidado de calidad a niños y niñas y para 
hacerlo compatible con el ejercicio de derechos de 
todos sus integrantes.

Asimismo, los resultados muestran que gran parte 
de la población optaría por el cuidado infantil en 
centros de calidad para niños y niñas de 2 y 3 años.

En suma:

En el «deber ser» del cuidado para las mujeres predomina la obligación del cuidado personal, mientras 
que en el «deber ser» del cuidado de los varones predomina el garantizar el cuidado. Se evidencia la di-
visión sexual del trabajo, que otorga a las mujeres el rol de cuidadoras y a los varones el de proveedores 
económicos del hogar. 

Este «deber ser» del cuidado impacta sobre la dedicación de tiempo de varones y mujeres a esta tarea 
y hace que estas dediquen más horas de cuidado directo, tal como lo han evidenciado las encuestas de 
uso del tiempo. 

Los contratos de género vigentes en Uruguay asignan a las mujeres la responsabilidad del cuidado fa-
miliar de niños y niñas.

Si pudiera elegir el momento ideal ¿a qué edad le parece que dejaría a su hijo/a al cuidado de otra per-
sona durante la jornada laboral?

 El 55 % de los varones y el 49 % de las mujeres creen 
que la mejor edad para dejar a niños y niñas al cuidado 
de otra persona durante la jornada laboral es a partir 
de los 3 años. 

 El 49 % de las mujeres de los sectores medios piensan 
que la edad ideal para que concurran es antes de los 
3 años, siendo estas y sus familias quienes tienes ma-
yores difi cultades para acceder a los servicios pagos 
en el mercado y no cumplen con los requisitos para 
acceder a la oferta pública destinada a familias con 
menores recursos económicos.

 El 24 % de las personas considera que la edad ideal es 
antes de los 2 años.

 Las mujeres están obligadas a cuidar 
personalmente de hijos e hijas me-
nores de 1 año, para más de la mitad 
de la población, mientras que solo 
una tercera parte cree que los varo-
nes tienen la misma obligación. 

Si usted tuviera un hijo/a menor de dos años, 
¿qué situación le parece más deseable para 
su atención durante su jornada laboral?  6 de cada 10 personas creen que los 

varones están obligados a garantizar 
que sus hijos e hijas menores de 1 
año estén bien cuidados, mientras 
que 4 de cada 10 personas cree lo 
mismo acerca de las mujeres.

Opinión respecto al rol de las madres en el 
cuidado de niños/as menores de un año

Las madres están obligadas a 

cuidar personalmente de sus 

hijos menores de 1 año

Las madres están obligadas 

a a garantizar que sus 

hijos menores de 1 año estén 

bien atendidos pero no es 

imprescindible que participen 

directamente en el cuidado

No sabe / No contesta

Opinión respecto al rol de los padres en el 
cuidado de niños/as menores de un año

Los padres varones están obli-

gados a cuidar personalmente 

de sus hijos

Los padres varones están 

obligados a a garantizar que 

sus hijos menores de 1 año 

estén bien atendidos pero 

no es imprescindible que 

participen directamente en 

el cuidado

No sabe / No contesta

4 %

62 % 34 %

4 %

55 % 41 %



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


