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Presentacion

El presente trabajo tiene como marco las acciones conjuntas del Fondo de Poblacién de Naciones
Unidas (UNFPA) y la Division de Promocion de Politicas Publicas para afrodescendientes del Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES) con el objetivo de elaborar un estado de situacién de las politicas
afirmativas para la poblacion afrodescendiente a nivel nacional y departamental, con énfasis en la
Ley 19.122.

La Resolucion 68/237 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprueba el programa global de
actividades del Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes busca fortalecer las acciones y
politicas publicas dirigidas a esta poblacidn en tres ejes: reconocimiento, justicia y desarrollo. A este
marco internacional se suman las directivas de la Declaracién y Plan de accion de la /Il Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la xenofobia y las formas conexas de Intolerancia y
el Consenso de Montevideo.

En este marco global surge la Ley 19.122 de Acciones afirmativas para la poblacién afrodescendiente
aprobada en 2013 y su Decreto Reglamentario 144 del 2014, con sustento a nivel nacional en los
articulos 70, 8°y 72° de la Constitucién de la Republica que declaran el derecho de todo habitante
en el Uruguay a ser protegido en el goce de su vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad;
y la igualdad de todas las personas ante la ley sin distincién entre ellas sino la de los talentos o las
virtudes.

La Ley 19.122 en su articulo primero reconoce “que la poblacién afrodescendiente que habita el
territorio nacional ha sido histéricamente victima del racismo, de la discriminacidn y la estigmatizacion
desde el tiempo de la trata y trdfico esclavista, acciones ... que hoy son sefialadas como crimenes contra
la humanidad”y a partir de alli se propone la realizaciéon de acciones afirmativas que reviertan estas
desigualdades estructurales.

El presente trabajo pretende dar cuenta del estado de situacién del avance de la implementacién
de la Ley 19.122 asi como generar recomendaciones para mejorar su aplicacion. Atendiendo a la
temporalidad de la ley que inici6 en 2014 y terminara en 2029, es relevante contar con una puesta
a punto de medio camino que permita identificar las fortalezas y debilidades para profundizar su
implementacion en el tiempo restante.’

Existen acciones concretas que son resaltadas a lo largo del documento, como ser la creacién de la
DPPPA como nueva institucionalidad rectora del temay con presupuesto propio, que es un logro que
responde a una reivindicacién de larga data y por tanto muy prometedora.

1 Lareciente Ley 20.075 de 2022 afirma en su articulo 525: “Sustituyese el articulo 4°de la Ley N° 19.122, de 21 de agosto
de 2013, por el siguiente: ‘Articulo 4°. [...]. La Comisidn que se crea en el articulo 9° de la presente ley realizard el seguimien-
to y la evaluacién del impacto de las medidas dispuestas en el articulo 2° de esta ley’ Lo establecido en el inciso primero
del articulo 4°de la Ley N° 19.122, de 21 de agosto de 2013, regird por el plazo de quince afios a partir de la promulgacién
de la presente ley.”







Desarrollo Metodologico

En este apartado se exponen los objetivos del trabajo, la estrategia metodolégica disefiada para su
abordaje y las distintas etapas del proceso de ejecucion de la investigacion. Se fundamentan a su vez,
las decisiones metodoldgicas que fueron tomadas en las distintas etapas del proceso. En el marco
de la estrategia de abordaje, se describe el tipo de informacién recopilada para el alcance de cada
objetivo especifico, asi como las técnicas y fuentes utilizadas. La descripcion del proceso detalla las
actividades realizadas y los productos elaborados en funcién de sus resultados.

El objetivo general del trabajo es la elaboracion de un estado de situacion de las politicas afirmativas
para la poblacion afrodescendiente a nivel nacional y departamental con énfasis en los avances
provenientes de la implementacion de la Ley 19.122.

Los objetivos especificos son los siguientes;

1. Sistematizar el alcance del relevamiento de la variable étnico-racial en los organismos
publicos a nivel departamental y nacional.

2, Relevar el estado de situaciéon de los Mecanismos de Equidad Racial (MER) a nivel
departamental y nacional.

3. Relevar y generar informacién de y para los organismos publicos a nivel nacional y
departamental en relacién a los avances en la implementacién de politicas afirmativas para
la poblacion afrodescendiente.

4. Relevar iniciativas especificas que incentiven la implementacion de las acciones afirmativas
con énfasis en las establecidas en la Ley 19.122.

5. Elaborar sugerencias que aporten al disefio del Observatorio para el seguimiento de la
implementacion de acciones afirmativas para personas afrodescendientes.

Para la elaboracion del estado de situacion de las acciones afirmativas para la poblacién
afrodescendiente se concibieron dos momentos de abordaje. Un primer momento (Momento 1)
conformado por aquellos organismos publicos del Poder Ejecutivo y Gobiernos Departamentales
identificados por su alto grado de incidencia y/o su vinculo estrecho con la implementaciéon de la
Ley 19.122. Vinculacién dada por la responsabilidad directa con la Ley en cuestién o por el nivel
de iniciativa con y para el cumplimiento y seguimiento de los articulos 4, 5 y 6. Este Momento 1
comprende un total de 18 organismos.

El segundo momento (Momento 2) se conformé por los restantes organismos del Poder Ejecutivo y
Gobiernos Departamentales, sumando un total de 20 instituciones. En la siguiente Tabla se muestra
su distribucién segun el momento de abordaje operativo. El universo inicial entonces estuvo
conformado por un total de 38 instituciones.




Cuadro 1
Organismos segin momento de abordaje operativo

Momento 1

Momento 2

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSC)
Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS)
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)

Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional (INEFOP)

Administracién Nacional de Educacién Publica
(ANEP)

Ministerio de Salud Publica (MSP)
Ministerio del Interior (M)

Ministerio de Relaciones Exteriores del Uruguay
(MRREE)

Ministerio de Defensa Nacional (MDN)
Intendencia de Rivera

Intendencia de Artigas

Intendencia de Cerro Largo
Intendencia de Tacuarembd
Intendencia de Salto

Intendencia de Montevideo

Comision Honoraria contra el Racismo, la
Xenofobia y toda otra forma de Discriminacién
(CHRXD)

Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM)

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP)

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MVOT)

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
Ministerio de Turismo (MINTUR)

Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP)

Ministerio de Ambiente (MA)
Intendencia de Treinta 'y Tres
Intendencia de Canelones
Intendencia de Rocha
Intendencia de Rio Negro
Intendencia de Durazno
Intendencia de San José
Intendencia de Maldonado
Intendencia de Florida
Intendencia de Paysandu
Intendencia de Lavalleja
Intendencia de Flores
Intendencia de Soriano

Intendencia de Colonia

Total: 18 organismos

Total: 20 organismos




Dimensiones de analisis y
conceptualizaciones operativas

La sistematizacion y andlisis de la informacidn se realizé a partir de las siguientes dimensiones:

1. Estado de situaciéon de la visibilizacion estadistica de la variable étnico-racial (VER) en los
actores publicos.

2, Situacion actual de los Mecanismos de Equidad Racial (MER) surgidos de las entrevistas.
3. Estado de situacion de la implementacion de la Ley 19.122.

4. Acciones y actividades innovadoras o buenas practicas desarrolladas en el marco de la Ley
19.122.

1. Estado de situacion de la visibilizacion estadistica
de la variable étnico-racial (VER)

El relevamiento de la ascendencia étnico-racial puede realizarse de distintas formas. En Uruguay hay
consenso en utilizar la forma vigente instrumentada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y
gue la misma refiere a la autoidentificacién de las personas a quienes se les consulta. Esto quiere
decir, que independientemente de aquello que pueda suponer el personal a cargo del registro,
se debe preguntar a la persona sobre su ascendencia étnico-racial y es la persona la que debe
definirla. Asimismo, esta consulta corresponde realizarla de la misma manera con todas las personas
indistintamente de su apariencia fenotipica.

Para el andlisis de la situacién de la visibilizacion estadistica de la VER en los organismos involucrados
se consulté como se realiza dicho relevamiento: si se realiza en la manera indicada (por autopercepcion
a la persona involucrada) y si se sigue la forma establecida por el INE.

Figura 1
Relevamiento del INE

Para todas las personas ...
¢Cree tener ascendencia...

Afro o negra?
Asiatica o amarilla?
Blanca?

Indigena?

Otra?

Si responde Si en mas de una ascendencia se realizara la siguiente pregunta:
¢Cual considera la principal?

Afro o negra?

Asiatica o amarilla?

Blanca?

Indigena?

Otra?

Ninguna (No hay una principal)

Fuente: INE (2011)




A la hora del disefio de politicas publicas la visibilidad estadistica es de suma relevancia para ello se
torna necesario la comprensién de su potencial para alcanzar la eficiencia y eficacia de las politicas
implementadas desde los distintos organismos.

2, Situacion actual de los Mecanismos de Equidad Racial (MER)

Los MER definidos en el marco conceptual como la suma de nuevas institucionalidades, agendas
institucionales, disefos, de politicas asociadas al alcance de la equidad étnica-racial, en el caso de
Uruguay para con las personas afrodescendientes, implicéd buscar aquellas acciones y espacios de
trabajo dedicados al tema en las distintas instituciones, asi como su adscripcién institucional.

Operativamente los actores fueron consultados respecto a la presencia (o no) de un MER en cada
una de las organizaciones, entendidos como aquellos espacios institucionales que tienen la finalidad
de atender y proponer acciones para la concrecion del goce pleno de los derechos de las personas
afrodescendientes. [dealmente esos mecanismos deberian contar con una insercion institucional,
tener funciones y competencias que le son reconocidas por el resto de los actores estatales; contar
con recursos presupuestales preasignados que le permitan la planificacion y tener roles diferenciados
a los de los actores de la sociedad civil.

Para la realizacion del presente trabajo, se entiende que estamos frente a la presencia de un MER
cuando dentro de la institucidn la temética es abordada en exclusividad o como prioridad, se cuenta
con un equipo estable para ello con planificacion de la tarea, cuenta con presupuesto propio o con una
presupuestacién independiente. En aquellos organismos en donde el tema es abordado como una
linea mas de las lineas programaticas u operativas se tomara como un caso donde no existe un MER.

3. Estado de situacion de la implementacion de la Ley 19.122

» Fortalezas y obstaculos para la implementacion

El articulo 9 del Decreto Reglamentario 144/014 de la Ley 19.122 establece que todas las personas
juridicas obligadas por lo dispuesto en el articulo 4 de la misma Ley debe informar a la Oficina Nacional
del Servicio Civil (ONSC) al 31 de diciembre de cada afo el nimero de personas afrodescendientes
ingresadas durante el afio anterior, con el detalle del puesto de trabajo ocupado y toda la informacién
que le sea solicitada por ésta en el marco de sus competencias. En tal sentido el dato cuantitativo es
proporcionado por la ONSC.

Es pretendiendo en esta dimensién dar cuenta de las percepciones y opiniones de los actores
involucrados en relacion al cumplimiento de la Ley en cada organismo y a nivel general; asi como
relevar y dar cuenta de la realizacién de actividades y acciones relacionadas con la promocion y
sensibilizacion en la tematica afrodescendencia y en especial respecté a la Ley 19.122.

En relacion a la percepciones y opiniones en relacion al cumplimiento de la Ley en este trabajo se
pondra el foco en el cumplimiento del articulo 4, a saber:

Articulo 4

Los Poderes del Estado, el Tribunal de Cuentas, la Corte Electoral, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, los Gobiernos Departamentales, los Entes Auténomos, los Servicios
Descentralizados y las personas de derecho publico no estatal, estdn obligados a destinar el
8% (ocho por ciento) de los puestos de trabajo a ser llenados en el afio, para ser ocupados por
personas afrodescendientes que cumplan con los requisitos constitucionales y legales para
acceder a ellos, previo llamado publico.



Atendido a este articulo se indagé en relacion a su cumplimiento con énfasis en las fortalezas y los
obstaculos para ello.

En relacion a las actividades y acciones realizadas de sensibilizacion y fomento de la Ley, tanto en
las entrevistas en profundidad como en los formularios de relevamiento aplicados cada organismo
manifestd sobre qué tipo de acciones y actividades realiza y realizara al respecto.

La aplicacion de acciones afirmativas requiere de acciones paralelas de sensibilizacién, capacitacion y
profundizacion en la temdtica étnico-racial. En tal sentido es relevante dar cuenta del tipo de acciones
y actividades que realizan los organismos para fortalecer, en este caso, la aplicacion de la Ley.

4. Acciones y actividades innovadoras o buenas practicas
desarrolladas en el marco de la Ley 19.122

Contar con una ley de acciones afirmativas es sin duda una condicidon necesaria pero no suficiente
para revertir la situacién de desigualdad que vive la poblacién afrodescendiente en Uruguay. En
este sentido, es preciso relevar aquellas acciones que contribuyan a su desarrollo y que puedan ser
entendidas como buenas practicas.

Este concepto se utiliza para referirse a aquellas acciones coherentes, que siguen determinados
principios, objetivos y procedimientos preestablecidos, y que en un contexto especifico han obtenido
buenos resultados y todo indica que se podrian replicar en otros organismos (MIDES, 2017).

e Técnicas de relevamiento

Para el relevamiento de la informacion fueron aplicadas dos técnicas, entrevistas en profundidad
a informantes clave y un formulario autoadministrado. En el caso de los organismos del momento
1 fueron aplicadas ambas técnicas de forma complementaria mientras que a los actores de los
organismos pertenecientes al Momento 2 se les aplicé exclusivamente el formulario de relevamiento
autoadministrado ampliado y no se realizaron entrevistas en profundidad.

El formulario de relevamiento para los actores del Momento 1 tuvo como objetivo la conformacién de
informacién base que se complementd con la informacion relevada en las entrevistas. Las entrevistas
semiestructuradas permitieron, atendiendo a las dimensiones consideradas analiticamente, el
intercambio con los actores desde sus opiniones y percepciones.

El formulario aplicado a los organismos del Momento 2, conjugd consultas de linea de base con
preguntas que permitieron profundizar en la temética. Para ambos momentos el Formulario de
relevamiento fue autoadministrado y completado en line.

» Trabajo de campo

La primera etapa del trabajo de campo inicié con los actores del Momento 1 a partir del relevamiento
de datos imprescindibles a partir de la ficha de relevamiento on line que permitié construir una linea
de base del estado actual de las dimensiones de analisis. (Ver Cuadro 2. Cronograma de ejecucién).

Dicho formulario fue completado por cada uno de los organismos de forma autoadministrada donde
se relevo la siguiente informacion:

a) Relevamiento de la variable étnico-racial por parte del organismo y si el mismo es acorde a
la forma establecida por el INE;

b) Existencia (0 no) de un mecanismo de equidad racial dentro del organismo;




[eul} awloyu| ap ebaiug

[eUl} dULIOJUI 9P UQIoOePaY

Sisljeue ap Sauolunay

(sisljeue ap saoulewW ap uoloelauab) sisijeue ap
uolsuawip Jod epeqeoal UQIDBUIIOLU| 9P UQIORZI1BWSISIS

(sole|nwioy Je1a|dwod ‘sepeuwe|| ‘s|iewa ‘So1oeIu0d
9P UQIOBIIIUBPI) Z OlUBWON sowsiueblio ojuaiwinbag

Vd4NN A Vdddd e g oluswo
|e sajualosuanad sowsiueblo sp s010e1U0D PNYIdI0S

Jeujwigid swloju| ap ebaliul

L OJUSWON
ua sopipuaidwod sodlgnd sowsjueblo so| ap so1UIB)a]
A sajgesuodsal sO| B SEISIARIIUD P UQIOBZI|eaYy

OUETITETETEY
ap eyoly ap ojAud A sowsiuebio U0 S010LIU0Y

vdddad A vd4Nn oleqely ap sauolunay

seliepunoas sajuany A elyeibol|qiq ap ugisiAsy

Vd4NN A vddda e L oluswo
[op se1ueAs|a) sowsiueBio ap SO10BIUOD PNYIDI0S

ofleqgeu; ap ue|d ap ebainus A ugioeioge|3

SOAI18[qO ap uQIoeUIPIO0D Bp |eJBUSD UQIUNBY

¥ WSS

€ wss

¢ WssS

L wes

¥ Wss

€ Wes

[ALSEN

L wes

7 WeS | € WS | ¢ WaS

L wss

€ SeN

¢ S9N

L SSIN

SsapepIAndY

uoionoafe ap eweibouos)

Z oipen)




c) Acciones de difusion, sensibilizacién, informacién o de otro tipo en relacién a la difusion de
la Ley 19.122;

d) Existenciade buenas practicas posibles de ser compartidas (Ver Anexo |. Ficha Relevamiento).

Esta ficha de relevamiento inicial fue completada por un total de 18 actores. (Ver Cuadro 1. Organismos
segln momento de abordaje operativo).

Las entrevistas en profundidad con los actores clave proporcionados por la DPPPA del MIDES se
realizaron entre el 12 de setiembre y el 25 de octubre de 2022 alcanzando un total de 18 actores.
La pauta de entrevista, previo a su realizacién fue revisada por la DPPPA y ajustada por el equipo de
consultoria acorde a los comentarios recibidos. Fueron realizadas un total de 17 entrevistas de las
19 previstas.? Permitiendo en todos los casos profundizar en las dimensiones de andlisis relevadas
inicialmente en el formulario. (Ver Anexo Il. Pauta de entrevista).

Las entrevistas a los informantes clave fueron realizadas en su mayoria de forma presencial
concurriendo a cada uno de los organismos, y en aquellos casos donde por razones de distancia fisica
no fue posible la presencialidad, se realizaron en forma virtual via zoom. (Ver Anexo IV. Esquema final
de entrevistas realizadas). En todas las situaciones hubo muy buena disposicion para dar respuesta,
tanto a la ficha de relevamiento como en las entrevistas.

Las caracteristicas de la entrevista permitieron informar e intercambiar con los actores en relacién a
la relevancia del relevamiento de la VER, sobre el espiritu y articulado de la Ley 19.122, y las instancias
de sensibilizacidon realizadas por el DPPPA del MIDES.

Finalizada cada una de las entrevistas se envio la transcripcién de las notas del encuentro siguiendo la
Pauta de Entrevista y solicitando a cada una de las personas entrevistadas su revisién y la realizacién
de los ajustes o comentarios que considerara necesarios. Fueron atendidas todas las sugerencias
realizadas por los entrevistados (Ver Anexo V. Transcripcidn del total de entrevistas).

La segunda etapa del trabajo de campo fue realizada con los actores comprendidos en el Momento
2, que como se menciond, les fue solicitada la informacidn a través de un formulario ampliado
autoadministrado online. Este formulario relevo la siguiente informacién de manera exhaustiva:

a) Relevamiento (o no) de la VER por parte del organismo y si el mismo es acorde a la forma
establecida por el INE;

b) Existencia (o no) de un MER dentro del organismo;
c) Acciones de difusién, sensibilizacion, informacién o de otro tipo en relacion a la Ley 19.122;

d) Existencia de buenas practicas posibles de ser compartidas (Ver Anexo Ill. Ficha
Relevamiento ).

El segundo relevamiento fue realizado en el periodo comprendido entre el 26 de octubre y el 16 de
noviembre alcanzando un total de 20 organismos de los cuales respondieron 9. 3 Cabe sefalar que
esta etapa implicé muchisimo esfuerzo y horas de dedicacion para identificar las personas a las cuales
se podia contactar, realizar los contactos y obtener las respuestas. En este sentido, remarcamos la
importancia de seguir construyendo puntos focales y de referencia en cada organismo.

Paralelamente, a la segunda etapa del trabajo de campo se inici6 el andlisis de la informacion
obteniday la redaccion del informe final. Dicha redaccidn se realizdé tomando como punto de partida
la informacion vertida tanto en los formularios como en las entrevistas semiestructuradas, asi como

2 Enelesquemainicial el universo estaba comprendido por 18 organismos representados por 19 actores de los cuales
fueron entrevistados 17 actores. No se pudieron realizar las entrevistas con la Intendencia de Artigas y el INE, pero
este Ultimo si completo la ficha de relevamiento.

3 Losorganismos que respondieron fueron: el Ministerio de Industria y Energia, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesay las intendencias de Canelones, Colonia, Florida, Paysandu, Rio Negro, Rocha y Treinta y Tres.




informacién y definiciones obtenidas de fuentes secundarias. En algunos casos donde la informacion
era contradictoria o no coincidia, el equipo de consultoria se incliné por considerar aquellas opiniones
y percepciones vertidas en la entrevista presencial.

La presentacion del andlisis queda dividida en los dos momentos en los que se recogié la informacion
para poderaprovechar el despliegue mas profundoy detallado que tiene el Momento 1 especialmente
como consecuencia de la realizacion de 17 entrevistas semiestructuradas.

Cuadro 3
Totalidad de productos elaborados por la presente consultoria
Productos Mes 1 Mes 2 Mes 3 Ver

Plan de trabajo X
Ficha de Relevamiento | X Anexo |
Pauta de entrevista X Anexo Il
Ficha de relevamiento Il Anexo Il
Esqgema final de entrevistas X Anexo IV
realizadas
Transqr|p0|on del total de X Anexo V
entrevistas
Informe Preliminar X
Tabla resumen de normativa

. . Anexo VI
vigente en afrodescendencia
Esquema de respL_lestas al X Anexo VI
segundo formulario
Informe final X




Antecedentes

La relevancia de las cuestiones de afrodescendencia provocaron que desde 2006 la temdtica haya
comenzado a tener un lugar en la produccion académica, estatal y de la sociedad civil a nivel
nacional. Asimismo, la inclusion de la Variable Etnico Racial (VER) en las instancias de recoleccion
de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), tanto en el censo nacional 2011 como en las
Encuestas Continuas de Hogares (ECH) permitié comenzar a contar con datos cuantitativos para el
analisis. Desde entonces, la produccion escrita y analitica ha venido creciendo, asi como la existencia
de espacios de intercambio sobre el tema. *

A nivel regional es la cooperacidn internacional la que comienza a introducir el tema y cabe destacar
especialmente las producciones y co-producciones de CEPAL, PNUD y UNFPA. En la ultima década
los aportes tedricos de estas agencias en la tematica afrodescendiente han sido constantes tanto
a nivel regional como a nivel nacional. Destacando las recientes publicaciones Las juventudes
afrodescendientes en América Latina y la matriz de la desigualdad social realizada en conjunto con
CEPAL (2022) y el informe No dejar a Nadie Atrds, Unfpa (2021).

También es resaltable la reciente publicacion de CEPAL Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad
social en América Latina (2020) donde se reflexiona sobre la raza y la etnia como construccion social,
las estrategias posibles para acabar con la cultura de los privilegios, la interseccionalidad como
instrumento de construccién y la necesidad de un universalismo sensible a las diferencias.

A nivel nacional también UNFPA desarroll6 una serie de publicaciones que procurafacilitar la discusion
en el foro publico, a los formadores de opinién y a los tomadores de decisiones, de materiales
técnicos en un formato de difusion, debate y proposicion vinculados a la temética que han sido de
gran utilidad. El objetivo de esta serie no es la generacién de conocimiento original sino la difusién
de evidencia, estudios y argumentos en formato accesible y orientado al debate programatico para el
hacer de las politicas publicas. Un ejemplo de ello es la Linea de tiempo: Movilizacién social, reformas
legislativas, institucionalidad y politicas publicas de Equidad Racial y Afrodescendencia, Unfpa (2019).

Sobre este particular, también debe destacarse la publicacién de PNUD y la Embajada Suiza en
Uruguay (2014) Sistematizacién de mecanismos que promueven la incorporacién de la dimensién étnico-
racial en las politicas publicas en Uruguay (2004-2014), esta realiza un analisis de los mecanismos de
equidad racial existentes en ese periodo, identificando los retos, las oportunidades, las fortalezas y
debilidades de cada uno.

A nivel nacional cabe sefalar a los investigadores de la Universidad de la Republica (UDELAR) y al
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) como los principales productores de informacién tedrica
y aplicada sobre el tema. Si bien la UDELAR es relevante en este aspecto, hay que sefalar que las
producciones realizadas por investigadores en los primeros afos eran financiadas por las agencias
nombradas anteriormente, UNFPA y PNUD, del Sistema de Naciones Unidas y no eran consecuencia
de inquietudes propias de la Universidad. En los afios posteriores la UDELAR diversificé la produccion,
especialmente con documentos de corte cultural como Racismo institucional en la literatura uruguaya

4 El Censo de poblacion de 1852 y el médulo de raza recabado en la ECH de 1996 y 1997 son dos antecedentes que
tuvieron en cuenta esta categoria de andlisis de la poblacién y que permitieron iniciar los anélisis tematicos (UNFPA,
PNUD, INE s/d:2).




de Alejandro Gortézar (2016) o Impacto de la discriminacion racial hacia la comunidad afrouruguaya de
Nicolds Guigou (2017), entre otros.

En lo que respecta al MIDES especialmente desde el 2012 comenzé la produccién de documentacion
de manera sistematica. Inicialmente con cuestiones generales descriptivas de la poblacién
afrodescendiente y posteriormente abordando temas como discriminacién racial, racimo institucional
y estructural, entre otros. La mayoria de las producciones fueron realizadas con datos provenientes
de fuentes secundarias que sirven de insumos para la reflexién en espacios de didlogo con las
organizaciones sociales. Estos dmbitos eran denominados Quilombo (2011-2019) y contaron con
nueve ediciones y sus respectivos documentos base para la discusion. Posteriormente, la produccion
tomo un perfil mas pragmatico buscando la incorporacién de la perspectiva étnico-racial a la
elaboracién de programas y politicas publicas, por ejemplo, en la publicacion Perspectiva étnico-racial
y politica publicas (2017) donde se desarrolla una estrategia de seis pasos.

En lo que refiere a espacios de intercambio, tuvieron lugar algunas publicaciones como por ejemplo
la Sistematizacion de la Il Asamblea de la Red de Mujeres afrolatinas, afrocaribefas y de la didspora; otro
ejemplo es la organizacion de las Jornadas Académicas sobre Afrodescendencia co-organizadas por el
Diplomado en Afrodescendencia de la Facultad de Ciencias Sociales de la UDELAR y el MIDES.

Otra etapa de produccién de informacion sobre el tema se podria decir que inicia con la aprobacién de
laLey 19.122 y la necesidad de seguimiento de la misma. A partir de este momento varios organismos
comienzan a hacer distintos esfuerzos para el monitoreo y/o evaluacion de la implementacion de las
directivas de la ley. En este sentido, realizan informes ademds de la ONSC, responsable por ley; y del
MIDES, rector de la politica a nivel nacional; el MTSS, el INEFOP, la OPP, la CHRXD y la Institucién de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH).

Otra nueva fuente de informacion relevante es la que comienza a ser elaborada en los gobiernos de
las intendencias del pais que cada dia amplian su trabajo en la tematica afrodescendencia y eso les
lleva a sistematizar, ordenar y reflexionar sobre lo actuado. En este sentido vemos informes como el
de la Intendencia de Cerro Largo sobre las Actividades de la Secretaria de Género en Afrodescendencia
de la Direccion de Gestion Social (2022) que sistematiza lo hecho en el tema; o el Protocolo para la
Aplicacion de la Ley 19.122 (2018) realizado por la Intendencia de Rivera.

El MTSS es el primer organismo que en 2016 construye un informe analizando la brecha existente
entre las personas afrodescendientes y las no afro, realizando una descripcidn de las caracteristicas
de la poblaciony suinserciéon en el mercado laboral referida a ocupacion, subempleo y desocupacion.
Este desarrollo se da enmarcado en una clara definicion de las obligaciones del Estado, el mandato
de Durban, el Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes y la Ley 19.122. Este informe ya
cuenta con tres versiones, fue actualizado en 2018 y 2020.

En el caso de INEFOP realiza una Evaluacion de la intervencion para aumentar la inscripcion de
afrodescendientes a cursos de capacitacion para el empleo (2021). En linea con uno de sus objetivos:
“Fomentaracciones parael cumplimientodelalLey 19.122"da un paso mas eimplementé un piloto que
consiste en una intervencién basada en la economia del comportamiento que busca que una mayor
cantidad de personas afrodescendientes se inscriban y realicen cursos de formacién profesional. Esta
intervencion parte de la hipotesis de que las personas afrodescendientes no se inscriben a dichos
cursos que podrian ser potencialmente beneficiosos debido a la percepcion del estigma asociado a
los mismos. Este trabajo brinda nuevas herramientas, por ejemplo, a los efectos comunicativos, muy
valiosas.

Existen varios informes mas sobre el nivel de cumplimiento de la Ley 19.122, al menos tres para
destacar: el del MIDES (2019) que da un panorama del periodo 2011-2018 donde describe las
acciones llevadas adelante por el Ministerio desde el comienzo de la aplicacién de la ley en su calidad
de organismo que preside la Comisiéon Implementadora (CIL), retoma datos de otros actores como



el MTSS, ONSCy el MEC y por ultimo, relata una serie de recomendaciones que sefialan las fortalezas
y debilidades surgidas de la experiencia acumulada y enumera algunos desafios visualizados para
la consecuciéon del proceso de implementacion de la Ley. Segundo, el de OPP (2019) describe el
problema que da origen a la intervencién estatal, es decir, las necesidades que se busca satisfacer
a partir de las acciones establecidas en la ley; luego se plantea la estrategia general propuesta para
superar el problema inicial; y, por ultimo, se describen los servicios y acciones prestados. El tercero, el
informe de la INDDHH (2021) justifica la competencia de la Institucién en informar sobre estos temas,
realiza una descripcion sociodemogrifica de la poblacion, da algunos ejemplos de intervenciones de
la INDDHH en relacién con el cumplimiento de la Ley y realiza una amplia serie de recomendaciones.

Por su parte la CHRXD esta realizando informes de actuacién con cierta periodicidad, en el caso del
informe 2020, la comisidon enumera las actividades realizadas en la tematica afrodescendencia en el
marco del Mes de la Afrodescendencia y del Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes
y se plantea dentro de las proyecciones para el 2021 “Avanzar en el mandato que tiene asignada la
CHRXD en cuanto al monitoreo de la Ley 19.122".

En la ultima década también se concretd otra linea de documentacién relevante y es aquella
relacionada conlarealizacion de planesy estrategias de medianoy largo plazo. Es una tendencia global
la construccién de agendas, planes, estrategias nacionales o subnacionales detras de un objetivo
comun. En este sentido, la tematica afrodescendiente no es la excepcién, guiada por el Decenio de
las Personas Afrodescendientes 2015-2025 del Sistema de Naciones Unidas es que se comienzan a
desarrollar planes especialmente a nivel de la Intendencia de Montevideo y del gobierno nacional.

En el caso de Montevideo se creé un Plan de Accidn Interseccional 2018-2020 sobre equidad étnico-
racial, movilidad humana, diversidad sexual y de género en las politicas publicas de la ciudad.
De esta manera se buscé tener incidencia en el efectivo acceso a derechos de las poblaciones
afrodescendientes, migrantes, indigenas y LGBTIQ+, asi como generar una mayor inclusién de la
interseccionalidad en la totalidad de las politicas de la Intendencia. Se propuso el desafio de integrar
el trabajo de dos secretarias: la de Diversidad Sexual y de Género y la de Equidad Etnico-Racial y
Poblaciones Migrantes, generando estrategias que potencien el trabajo sobre poblaciones que ven
su acceso a los derechos humanos limitado y en funcién de la actuacién de diversas matrices de
opresion.

Posteriormente, la IM generé una Estrategia de territorializacion 2020-2025 que se propone realizar
un Mapeo de Activos, que tenga como producto un mapa virtual en linea, en la pagina web de la
Intendencia, y en constante actualizacion. La sistematizacién esté focalizada en los factores positivos
de las comunidades y su entorno, en las agrupaciones que funcionan como agentes que fomentan la
salud y promueven una mejor calidad de vida estimulando el fortalecimiento colectivo.

A nivel nacional la tematica afrodescendiente cuenta con el Plan Nacional de Equidad Racial
y Afrodescendencia (2019) realizado en coordinacién con el Consejo de Equidad Racial y
Afrodescendencia, el cual tiene lafinalidad de garantizar el ejercicio pleno de derechos de la poblacion
afrodescendiente desde un abordaje sistémico con el conjunto de las instituciones estatales y los
diferentes mecanismos de equidad racial del Estado.

Por ultimo, la Estrategia Nacional de Politicas Piblicas para Afrodescendientes. Uruguay 2030 OPP, BID,
FCS-Udelar (2018) son un conjunto de recomendaciones de politica publica de mediano plazo que
buscan promover la equidad socioeconémica, productiva y politica entre la poblacién afrouruguaya
y el resto de la poblacién. Su propésito es contribuir con el cumplimiento de los compromisos
asumidos en el marco de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible del Sistema de Naciones Unidas,
conectando las propuestas del Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia (2019-2022) del
Consejo de Equidad Racial con la Estrategia Nacional de Desarrollo Uruguay 2050 de OPP. Este ultimo
documento no hace referencia expresa a la perspectiva de afrodescendencia o a las estrategias de
desestructuracién del racismo.







Marco conceptual

El presente apartado introduce una serie de herramientas conceptuales desde las cuales se realiza
el andlisis adjunto. En este sentido, se incorporan como principales conceptos los de cultura de los
privilegios, racismo y sus distintas manifestaciones, acciones afirmativas, mecanismos de equidad
racial, definiciones necesarias para comprender la perspectiva étnico-racial afrodescendiente, buenas
practicas, entre otros.

P Cultura de los privilegios

La cultura de garantizar los derechos de las personas, y especificamente de las personas
afrodescendientes, implica un cambio en los rasgos, valores y habitos colectivos de la sociedad.
Ciertamente, este tipo de cambios tienen ciclos mas largos que otros, como los tecnolégicos o
politicos, pero también es cierto que la cultura puede transformarse desde el cambio técnico, politico
y, por supuesto, desde las politicas educativas y las politicas publicas en general. Sobre este tema
afirma la CEPAL (2018b:194):

“Existe una dialéctica entre cultura e instituciones que puede surtir efectos virtuosos o viciosos
en la dindmica del desarrollo. Una cultura proclive a la innovacién, el cuidado ambiental y la
igualdad de derechos [...] tenderd a plasmarse en instituciones que promuevan un desarrollo
sostenible con la igualdad como valor fundamental. En esta dialéctica, la economia politica es
un eslabén clave, puesto que pone en relacién valores y prdcticas colectivas internalizadas con
los esfuerzos de gestidn y planificacion para orientar el desarrollo en una direccién especifica”

Desde este punto de vista, ha regido histéricamente lo que se denomina cultura del privilegio, la cual
debe ser desmontada para construir una cultura democrética cuyo valor maximo sea la construccién de
igualdad de oportunidades. La cultura de los privilegios es definida por CEPAL (2018b:195-200) como:

“[...] un sistema de valores que ordena prdcticas establecidas, en el que se considera aceptable
que un grupo de la poblacion, caracterizado jerdrquicamente por su adscripcion étnica o racial
o de género, por su posicién socioecondmica, por su pertenencia a élites politicas o culturales,
por su estatus de clase o por su filiacion sanguinea o de herencia, tenga ventajas sobre el
resto de la sociedad. Estas ventajas se dan con referencia a las condiciones para el desarrollo
de capacidades y la formacién de capital cultural; el uso de redes de relaciones para obtener
contratos y hacer negocios, y acceder a mejores puestos de trabajo y a mayores remuneraciones
y facilidades de financiamiento; el poder en instancias de deliberacién o decision; la voz en los
circuitos comunicacionales donde se imponen ideas, ideologias y agendas politicas; el acceso
a recursos publicos para beneficio privado; la impunidad o facilidades especiales frente a la
justicia ante hechos relacionados con delitos econdmicos, dafos a terceros, formas ilicitas de
poder sobre otros y discriminacion; y la capacidad de presion, negociacién, manipulacién y veto
frente a politicas y estamentos del gobierno o del Estado.

[...] denota la naturalizacién del privilegio en la sociedad, o al menos en el imaginario colectivo
de algunos grupos sociales. Esto implica, por una parte, que quienes detentan privilegios lo
asumen como dado y deseable

[...] implica la negacién del vinculo social de reciprocidad

[...] ratifica un régimen de diferencias en logros basado solamente en sistemas de pertenencia”



Los alcances de esta cultura del privilegio, ademas de los aspectos ya mencionados, también
se manifiestan (o asientan) en el racismo y la deshumanizacién que permitié y justificé la trata
transatlantica de personas africanas y la practica de la esclavitud como modo de produccién legal. Las
consecuencias que este legado histérico tiene sobre las condiciones actuales de vida de las personas
afrodescendientes son indiscutibles y se pueden identificar en carencias en salud, educacion,
transferencia de tecnologia, entre muchos otros aspectos:

“El legado de la esclavitud, las relaciones sociales producidas por su prdctica y las multiples
discriminaciones que persisten hasta hoy tienen un impacto crucial en las desigualdades étnico-
raciales en la region” (CEPAL, 2018b:196).

Si bien ha existido a lo largo del siglo XX un cuestionamiento a estas estructuras, esta cultura sigue
siendo reproducida por los distintos sectores de la sociedad y tiene una tendencia a la no innovacion.
En Uruguay es hasta el 2013 que se aprueba la primera ley, objeto del presente trabajo, especifica de
reconocimiento de la trata esclavista y de las consecuencias que la misma produce hasta la actualidad.

Este debate suele situarse en la dimensién vertical de las diferencias, es decir entre ricos y pobres; y
muchas veces no se hace referencia a las desigualdades horizontales. Estas son también significativas
y corresponden, por ejemplo, a las desigualdades de género entre las personas que pertenecen a
los mismos grupos de poblacién. Las diferencias de género dentro de los mismos grupos sociales,
clases, muchas veces explican la existencia de desigualdades que se concretan en la imposibilidad de
desarrollo de muchas mujeres. Si analizamos la tasa de desempleo de la poblacién afrodescendiente
veremos que para las mujeres afro es ain mas alta.

Afirma la CEPAL que, si bien las instituciones mayoritariamente operan a favor de esta cultura de
privilegios, y por tanto de los privilegiados, también pueden ser protagonistas en la generacién de
transformaciones sociales. (CEPAL, 2018b).

Siguiendo los desarrollos de CEPAL (2017b), el enfrentamiento y la desestructuracién de esta cultura
de privilegios implica la defensa de los derechos de grupos y sectores de la poblacion histéricamente
discriminados o excluidos. Este es el espacio de desarrollo de las demandas de los movimientos
de afrodescendientes. Paralelamente, es necesario el desarrollo de la cultura democratica que se
traduzca en la disminucién de la tolerancia frente al ejercicio de dichos privilegios, como asi también
es preciso un mayor empoderamiento para impugnarlos.

» Racismo

Incorporar un enfoque étnico-racial al quehacer de las politicas publicas implica incluir la comprension
basica de las jerarquias injustas, cdmo se manifiestan y cuales son sus particularidades. Especialmente
cuando se habladeracismoy sufuncionamiento como esquema jerarquico de opresion y explotacion,
se generan amplias resistencias. En el sentido de ampliar la comprensién y poder superar dichas
resistencias, paso basico para la desestructuracién de la cultura de privilegios, es que a continuacion
se repasan algunos de los conceptos fundamentales a tener en cuenta.

Cuando se habla de racismo, igual que cuando se habla de sistema sexo-género, existe una estructura
que lo reproduce, que avala sus caracteristicas, aunque la mayoria de las veces de manera no explicita.
El racismo como otras formas de opresién genera privilegios para unos en detrimento de otros.

El racismo es,

“[...] un sistema de ideas, sentimientos y prdcticas que establece un orden racial, una jerarquia
permanente de un grupo sobre otros, inferiorizdndolos. En este sentido el racismo no es una cosa
dada por la naturaleza humana, ni tampoco meramente una teoria moderna del determinismo
bioldgico ... ha sido un medio para garantizar el status quo de un grupo humano sobre otro,
sometido a la inferiorizacién, que a veces se traduce en explotacion, a veces en segregacion, e
incluso en genocidio o exterminio” (Fredrickson, 2002:9).



El discurso racista y las practicas racistas pretenden argumentar la superioridad de unos grupos
humanos sobre otros y actian en diferentes planos: el del pensamiento (en estereotipos), el del
sentimiento (con prejuicios) y el de la accién (a través de la discriminacion racial) (Iturriaga, 2016).
Esta ideologia ha impregnado de tal forma las dinamicas sociales que es muy dificil su identificacion
(MIDES, 2017).

Las personas objeto de practicas racistas experimentan ofensas, humillaciones, verglienza y dolor, lo
cual se traduce en la persistente negacidn de sus derechos y libertades fundamentales (MIDES, 2016).
Siguiendo la légica de la cultura de los privilegios, las personas que realizan las practicas racistas
generalmente se han visto beneficiadas, hecho que los posiciona del lado hegemonico, lo cual
dificulta dimensionar las practicas y sus consecuencias. Las desventajas para unos otorgan ventajas
para otros en la estructura racialmente jerarquizada, creando lo que Susan Anthony denomina la
oligarquia de la raza (citada por Angela Davis, 2005:145).

Mientras que el racismo hace referencia a la ideologia imperante, la discriminacion racial es un acto o
manifestacion especifica, que se basa en la raza u origen étnico de una persona.

El racismo y la discriminacion racial han sido y contindan siendo estrategias politicas para mantener
el statu quo de los grupos hegemodnicos, preservando y cuidando el capital econémico y social,
limitando por tanto el acceso a la riqueza y al desarrollo para aquellos considerados inferiores. La
herencia de la pobreza para unos (afrodescendientes) se sustenta en garantizar la herencia de la
riqueza para otros (no afrodescendientes) (MIDES, 2016). Ejemplo de esto es que la generalidad de
los procesos de abolicion de la esclavitud en el continente no indemnizé a las personas esclavizadas
sino a los duefios de las mismas.

P Estructura y reproduccion del racismo

La discriminacién racial y el racismo afectan los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales de las personas. La perspectiva de derechos humanos permite analizar la situacién de
desventaja historica y las actuales estructuras (social y econémica) basadas en las desigualdades
raciales en la que se encuentran las personas afrodescendientes para asi comenzar a deconstruirlas.

Hablar de racismo todavia es un problema en la mayoria de los paises de la regién, no sélo porque
frecuentemente se niega el racismo imperante sino porque muchas veces se desconoce de qué se
estd hablando. Si bien, estd comprobado que las razas no existen en tanto diferencias bioldgicas
entre los seres humanos, si existe una construccion social derivada de diferencias fenotipicas que
tiene en el racismo su peor expresion.

El racismo ha encontrado, mediante diferentes estrategias, la forma de adaptarse al entorno y al
contexto, transformandose en imperceptible e incuestionable, permeando las estructuras de los
Estados y de las sociedades. Visibilizar y reconocer la existencia del racismo en la sociedad y en todas
las areas del Estado permite dimensionar el impacto que esto genera en la educacién, el empleo, la
salud y el sistema politico en general.

Desentrafiar las causas y las consecuencias del racismo estructural es dar un paso fundamental
para asumir la responsabilidad y tomar las acciones necesarias para revertir y reparar la situacion de
desventaja histérica en la que se encuentra la poblacién afrodescendiente. Comparativamente con los
de las personas no afrodescendientes, los indicadores de bienestar de los primeros (acceso a servicios
de salud, condiciones habitacionales, acceso a la educacion, participacion en el mercado laboral y
acceso a la sequridad social, entre otros) siguen demostrando la desigualdad racial, representada en
lo que se denomina brecha.

El racismo abarca todas las dimensiones de la vida social. Su mutacién y el pasaje por diferentes
estadios ha sido lo que ha posibilitado su sostenimiento hasta la actualidad, mas alla de los avances
juridicos y los compromisos nacionales e internacionales.




El racismo es violencia. Segato (2006:5) clasifica el racismo en cuatro categorias:

e racismo de conviccion: “se expresa a través de un conjunto de valores y creencias explicitas que
atribuyen predicados negativos (o positivos) en funcién del color, trazos fisicos o grupo étnico al
que la persona pertenece”.

e racismo politico-partidario-programatico: ‘que sirve de base para la formacién de
agrupaciones politicas que votan mancomunadamente y abogan un antagonismo abierto
contra sectores de la poblacién racialmente marcados” (Segato, 2006:5).

e racismo emotivo: “se expresa manifestando miedo, rencor o resentimiento con relacién a
personas de otra raza o grupo étnico” (Segato, 2006:5).

e racismo de costumbre, automatico o “acostumbrado”: “irreflexivo, naturalizado,
culturalmente establecido y que no llega a ser reconocido o explicitado como atribucién
explicita de valor diferenciado a personas de grupos raciales y étnicos. Se opone a los racismos
fundamentados en una conciencia discursiva. Este tipo de racismo hace parte del universo de
nuestras creencias mds profundas y arraigadas” (Segato, 2006:6).

Dentro de esta dos Ultimas categorizaciones se reconoce que devienen las consecuencias sociales
que constituyen el racismo estructural y el racismo institucional:

e racismo estructural: “todos los factores, valores y prdcticas que colaboran con la reproduccion
de la asociacion estadistica significativa entre raza y clase (definida aqui como la combinacion
de situacién econdmica e insercién profesional), es decir, todo lo que contribuye para la fijacién
de las personas no blancas en las posiciones de menor prestigio y autoridad, y en las profesiones
menos remuneradas” (Segato, 2006:6).

e racismo institucional: “las prdcticas institucionales que llevan a la reproduccion de las
desventajas de la poblacion no blanca. Muchas veces, lo que inhibe el acceso a los servicios y
recursos que las instituciones ofrecen [...]” (Segato, 2006:7).

El sistema racista se desenvuelve en las instituciones a través de una organizacién y una estructura
técnico-politica. La divisién racial del trabajo es un ejemplo de racismo institucional que genera
segregacion. Esta segmentacién laboral protege y reproduce las jerarquias raciales, donde las
personas afrodescendientes se encuentran en la base de la piramide de la toma de decisiones y
las personas blancas se ubican en la cuspide. Este trato diferenciado resulta violento psicologica
y moralmente, es ejercido y amparado por las instituciones y legitimado por el Estado. Por lo
tanto, es también el Estado, a través de su funcionariado, el encargado de revertir estas practicas
racistas.

P Desarrollo de politicas publicas para afrodescendientes

En el marco internacional y nacional de derechos, es el Estado a través de las politicas publicas,
el responsable de generar igualdad de oportunidades para las personas afrodescendientes que
coadyuven a la eliminacién del racismo. Para eso cuenta con varias herramientas entre ellas las
acciones afirmativas.

Acciones afirmativas

Para que una politica social sea realmente universal es necesario el reconocimiento de las
particularidadesyla heterogeneidad social, es decir, tratar de manera diferenciada a las desigualdades.
En esta linea las acciones afirmativas (o acciones positivas) adquieren especial valor y deben ser
consideradas como acciones transversales de las iniciativas de gobierno.



Marc Bossuyt (2011) define las acciones afirmativas como:

“[...] un conjunto coherente de medidas de cardcter temporal dirigidas especificamente a
remediar la situacién de los miembros del grupo a que estdn destinadas en un aspecto o varios
aspectos de su vida social para alcanzar la igualdad efectiva. [...] siempre estd destinada a un
grupo determinado compuesto de personas que tienen una caracteristica comtn en [la cual]
[...] estd basada su pertenencia al grupo y se encuentran en situacion de desventaja”. (Bossuyt,
2011:204-205).

Por su parte, Segato (2006) sostiene que las acciones afirmativas redistribuyen el poder entendido
como la combinacién de tres factores:

“prestigio social, poder econédmico y poder politico”. Cuando la estructura de poder discrimina
y oprime, las acciones positivas deben apuntar a “corregir la desigualdad y la exclusién”
(Segato, 2006:12)

En tal sentido son una de las respuestas de la politica social que, de forma mas explicita, se orientan
a reducir las desigualdades injustas sustentadas en pautas de discriminacion sistémica. Es preciso
profundizar la discusion publica, para desarrollar acciones concretas que sean necesarias para cada
grupo: revisando qué mecanismos de discriminaciéon operan, sobre qué grupos y qué acciones
son necesarias para revertirlos. Las posibilidades de acciones afirmativas son diversas y deben
desarrollarse con relacién a las personas y las situaciones en las que se busca incidir.

Las politicas de accién afirmativa tienen como objetivo eliminar el dafo injustamente inferido a
determinado grupo social; conjuntamente con la eliminacién del dafio deben atacarse la o las causas
del mismo, para no perpetuarse en el tiempo sin impacto en la transformacion de la realidad del
colectivo, lo cual suele tener como consecuencia el crecimiento de las resistencias hacia este tipo de
acciones.

Una critica recurrente por parte de los detractores es que se infringe el principio general de igualdad
de trato. Pero aquise estd olvidando que ademds de eliminar el dafo se debe compensar alas personas
perjudicadas como consecuencias de la discriminacion de la que han sido objeto. Esto implica hacer
uso del concepto de igualdad, que incluye la nocion de tratamiento diferencial como principio
proactivo para la construccién de la misma. Garantizando la eliminacién del dafio y la reparacién
sobre las consecuencias, se puede lograr una igualdad de oportunidades real para todas las personas.

Los argumentos a favor de la realizacién de medidas de accién afirmativa son los siguientes:

e es una herramienta para la reparacién y compensacién de injusticias histéricas con arraigo
en la actualidad;

e un mecanismo especificamente dirigido a revertir pautas de discriminacién estructural;

e una estrategia garante de la participacién de minorias (entendidas como grupos no
hegemonicos) y grupos desfavorecidos en dambitos de toma de decisiones publicas;

e una forma de contribuir a la integraciéon social de grupos excluidos con las diversas
consecuencias que esto puede implicar, como propiciar dinamicas de eficiencia
socioecondmica;

e son facilmente evaluables debido a su aplicabilidad temporal predeterminada.

Las politicas de accién afirmativa como todas las politicas sociales deben ser monitoreadas durante
su instrumentacion a efectos de disminuir el riesgo de estigmatizacién (o reestigmatizacion) de la
poblacién objetivo. Por otro lado, también hay que evitar que los beneficios lleguen exclusivamente
a la élite del grupo vulnerado, lo que generaria nuevas injusticias.




Para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos las acciones afirmativas son herramientas
validas y establecen un marco légico, ético y estructural para trabajar en contra de los mecanismos
de discriminacién vigentes. Las acciones afirmativas contribuyen a la desestructuracién de la
cultura de los privilegios. Son medidas transitorias que caducan o se modifican una vez que se logra
que el grupo tenga las mismas oportunidades, el mismo trato y que se modifiquen las brechas de
desigualdad.

Los Mecanismos de Equidad Racial (MER) como una accién afirmativa

Un primer paso para resolver un problema de justicia social es el de problematizar la situacién. Poner
los temas en la agenda publica permite comenzar a problematizarlos y a mediano plazo resolverlos.
Uno de los caminos por los que se puede optar en el hacer de politicas publicas dirigidas a resolver
las diferencias producto del racismo, es la creacion de mecanismos institucionales, que sean los
encargados de desarrollar las lineas de trabajo transversales y/o las acciones especificas.

En este sentido muchos Estados han concretado a través de la creacién de MER esos espacios de
decision a través de los cuales implementar las acciones. Esta institucionalidad proviene de la agenda
de género y es definida como:

“[...] una nueva institucionalidad. Su ubicacion dentro de la estructura orgdnica del ejecutivo,
las funciones que le son reconocidas y los recursos que le son asignados, condicionan su
desempeno y grado de influencia” (CEPAL (2001) citada por PNUD, 2014).

Para que exista un MER es necesario que la institucionalidad contenga las siguientes caracteristicas:
e se ubique dentro de la estructura orgdnica del Estado,
e tiene funciones y competencias reconocidas,
e tiene recursos financieros y humanos asignados,

e cuenta con roles diferenciados a los actores de sociedad civil.

Atales efectos, dentro de las recomendaciones realizadas por el documento (PNUD, 2014) se habla de
gue cada mecanismo existente deberia,

“[...] ser consagrado mediante una herramienta juridica (ley o decreto), deberd contar
con una planificacidn estratégica, estar incluido en la ley de presupuesto, encontrarse
dentro del organigrama del Estado —de ser posible en el Poder Ejecutivo-, tener autonomia
financiera, técnica, tener un plan de accién, contar con indicadores que den cuenta del
impacto y utilidad de las acciones tomadas, tener técnicos expertos en la materia (quien
coordine o dirija el mecanismo debe tener una capacidad técnica de gestion y no solo
politica o de militancia) y que su base principal se fundamente en el plan gubernamental
[...]7” (PNUD, 2014:21).

P La ascendencia étnico-racial

Para lograr que los pueblos indigenas y las poblaciones afrodescendientes ejerzan realmente sus
derechos, en igualdad de condiciones, es necesario inicialmente conocer sus condiciones de vida
y las inequidades que les afectan, y para ello hay que contar con “informacién relevante, confiable y
oportuna, desagregada y culturalmente pertinente, que facilite el disefio de politicas publicas que incidan
efectivamente en esta realidad” (CEPAL, UNFPA, UNICEF 2011:9). Las identidades de estos grupos han
surgido de procesos complejos y conflictivos que aun siguen sucediendo.



Una etnia es un grupo humano que desplazé su determinacién biolégica hacia una especificacién cultural
(CEPAL, UNFPA, UNICEF 2011:11) y cuyos miembros estan unidos por una conciencia de identidad (MIDES,
2016:7). Una etnia implica un grupo étnico. Un grupo étnico es,

[...] una comunidad que no solo comparte una ascendencia comun sino ademds costumbres, un
territorio, creencias, una cosmovisién, un idioma o dialecto y una aproximacién simbdlica al mundo
semejante, y estos elementos compartidos le permiten tanto identificarse a si mismo como ser
identificado por los demds. Es decir, se alude a una identidad colectiva que le confiere fortaleza como
grupo cultural tanto hacia adentro como hacia afuera, lo que no quita el hecho que este contenga
dentro de si sus propias diferenciaciones sociales, econémicas y politicas. Esta distincién es importante
para desterrar todo posible lazo entre la idea de grupo y un rasgo de homogeneidad. (CEPAL, UNFPA,
UNICEF 2011:11).

La etnia es también una categoria de autoadscripcién y pertenencia. Es un nosotros (por contraposicién a
los otros) construido en torno al hecho de compartir un origen y una historia; que a su vez puede plasmarse
en una cosmovision, costumbres, tradiciones y rasgos culturales compartidos (MIDES, 2016).

La identidad étnica afrodescendiente se construyd, como otras, de la complementariedad de elementos
modernos y tradicionales, a lo largo de procesos de continuidad y ruptura, haciendo uso de su capacidad
de adaptacion y transformacion de elementos culturales diversos. Esta es una identidad étnica que ha
procesado la matriz cultural africana e incorporando otros aspectos de la cultura dominante y de otras
culturas con las que ha convivido. Entonces, la dimensién étnico-racial afrodescendiente en Uruguay,
refiere a la poblacién de origen africano que se autoidentifica como “afro o negra”. El auto-reconocimiento
puede darse ya sea por el hecho de compartir caracteristicas fenotipicas y/o por el hecho de tener ancestros
comunes y un conjunto de manifestaciones culturales de matrices africanas (MIDES, 2016).

Asi, la variable étnico-racial (VER) es registrada mediante la autoatribucién, sobre la cual el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) afirma:

[...] se entiende por ascendencia el origen étnico-racial que corresponde a una construccién social
basada en las diferencias fenotipicas de las personas. Se debe de anotar las respuestas del/los
informante/s del hogar de acuerdo a la percepcién que los mismos tengan de si'y de las personas que
vivan en su hogar [...]. (OPP, UDELAR, BID, 2020:10).

» La importancia de la referencia a las identidades étnico-raciales

Para disminuir la brecha de acceso a los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales que
vive la poblacién afrodescendiente en Uruguay, el Estado utiliza las politicas publicas. Para eso se basa en
diferentes instrumentos de derecho internacional publico y se ha comprometido y obligado a combatir
todas las formas de discriminacién y racismo. Para la realizacién de esos objetivos, como se enumeré
mas arriba, es necesario tener informacion de calidad sobre la poblacion y en ese sentido es necesario
responder a la variable étnico-racial afrodescendiente (VERA) en las politicas y programas sociales, lo cual
permitird una lectura diferenciada sobre la realidad de las personas afro, asi como la realizacién de acciones
afirmativas que apunten a reducir las brechas de desigualdad que devienen de las inequidades raciales
estructurales.

La identificacion étnico-racial (que algunas personas malentienden su relevamiento como una accién
discriminatoria), no es sino un reconocimiento al derecho a la identidad. Es socialmente relevante que cada
persona sepa y pueda referirse a su grupo de pertenencia. Asi como el género y la edad son datos bésicos
para identificar a una persona o a un grupo de personas, también lo es su ascendencia étnico-racial. Estas
caracteristicas constituyen aspectos sustantivos de la identidad, y son importantes en dos lineas: primero,
como un dato para la identificacion interna de la persona o del grupo; segundo, como un dato externo
condicionante del posicionamiento de esa persona en la estructura social.




El no relevamiento del dato contribuye a la invisibilidad de la poblacién afrodescendiente y de sus
problemas. Invisibilidad que, como afirma Maya Restrepo (2009:222):

[...] alude de manera precisa a la negacién y ocultamiento de la historia y del pasado africano de los
descendientes de los esclavizados [...] asi como a la impugnacion de su calidad de sujetos y actores
politicos en el presente.

Para superar estas visiones y generar informacién de calidad, el Estado uruguayo, a través del INE releva la
VER de las personas desde el afio 2006 de manera sistematica. En este marco, surge otro factor que muchas
veces no es comprendido y es el concepto de autoidentificacidon. Se reconocen dos formas de categorizar
a la poblacion (MIDES, 2017:21):

La autoidentificacién, que hace referencia al autoreconocimiento en base a determinados elementos
(subjetivos u objetivos) con los cuales una persona se autopercibe, se identifica y reconoce a si misma.

La heteroidentificacién, que se refiere a la definicion en base a la decodificacién de las caracteristicas que
unas personas hacen sobre otras. Esta Ultima se basa en la imagen proyectada y la idea construida detras
de la misma, en la cual opera fuertemente el fenotipo racial.

La heteroidentificacién no da cuenta de la afrodescendencia y su complejidad en términos de los diferentes
elementos identitarios que la componen, si en cambio lo permite la autoidentificacién, donde la dimension
étnico-racial y las experiencias de discriminacion se conjugan.

La forma y el contenido de las preguntas realizadas por el INE arrojan dos tipos de resultados: uno que
dice especificamente qué porcentaje de las personas consultadas se identifica expresamente como
afrodescendiente; y otro, un resultado mas amplio de quienes afirman también tener ascendencia
afrodescendiente, aunque no sea la Unica o la principal. Varios estudios indican que la autoidentificacion es
la mejor forma de recoger el dato porque incorpora las caracteristicas de la persona y también sus vivencias
(por ejemplo, las situaciones de discriminacién y violencia) que en el caso de la heteroidentificacién no son
incluidas.

El concepto de afrodescendencia encierra al menos tres elementos relevantes que, separada o
conjuntamente, conforman lo que llamamos identidad afrodescendiente (MIDES, 2017).

En primer lugar, un elemento étnico. Una caracteristica compartida que refiere a la sumatoria de rasgos
histéricos y socioculturales y que construyen la identidad de un grupo especifico y por tanto de las
personas que lo conforman. Asi, para el caso de las personas afrodescendientes la historia de esclavitud y
la trata transatlantica de sus antepasados, como la herencia socioecondémica desventajosa, la existencia de
un patrimonio cultural, la religiosidad y otras manifestaciones, forman parte de la construccion identitaria
y de pertenencia a dicho colectivo. (MIDES, 2017:22).

En segundo lugar, un elemento racial. Si bien esta comprobado por diversos estudios que las razas no
existen en tanto diferencias bioldgicas, fisioldgicas y morfoldgicas entre los seres humanos, si existe una
construccion social derivada de las diferencias fenotipicas que tiene en el racismo su expresidén mas feroz. La
existencia de un orden jerarquico racial en Uruguay queda evidenciada por la situacion de alta vulneracion
y exclusién social en la que se encuentra la poblacién afrouruguaya.

En tercer lugar, un elemento de vivencia de la discriminacion. Este aspecto implica experiencias
de discriminacién racial o racismo a lo largo de la vida. Estas vivencias son producto tanto del racismo
estructural como del racismo acostumbrado o naturalizado y se traducen en situaciones desventajosas a lo
largo del ciclo de vida de las personas.

De acuerdo con estos factores, no se puede deducir la afrodescendencia Unicamente por el fenotipo de
las personas. Es necesario reconocer que los elementos operantes en la construccién identitaria de esta
poblacién son las dimensiones étnica y racial, es decir, la historia asociada a la esclavitud y la trata esclavista,
las dificultades de goce de los derechos que eso conlleva y las vivencias de discriminacion.



P Marco normativo de las politicas publicas
dirigidas a las personas afrodescendientes

Uruguay ratificé todos los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos a
excepcion del Convenio 169 de la OIT. (Ver Anexo VI. Normativa vigente en materia de afrodescendencia).

En el marco de una impronta garantista de los derechos de las personas afrodescendientes, en 2013 se
aprueba la Ley 19.122 que cuenta con una comisién de seguimiento interministerial en el dmbito del
Poder Ejecutivo a cargo de su implementacién. Dicha comisién (CIL), creada por el articulo 9 de la Ley, esta
compuesta por tres miembros: un representante del MIDES, que la preside, uno del MTSS y uno del MEC.
La comisién tiene a su cargo la ejecucion de los cometidos previstos en la Ley y su funcionamiento esta
estipulado en el decreto reglamentario 144/014. Esta comision cuenta con el asesoramiento de un Consejo
Consultivo (CCCIL) integrado por tres representantes de organizaciones de la sociedad civil con probada
trayectoria en la temética afrodescendiente.

La Ley define como productos principales el cumplimiento de cupos en dos areas: educacién y trabajo,
donde se establecen cuotas laborales, de formacién profesional y de becas educativas destinadas a
personas afrodescendientes.

Esta intervencién promueve un conjunto de acciones y medidas afirmativas en los ambitos publico y
privado dirigidas a la poblacion afrodescendiente con el propésito de promover la equidad étnico-racial
y contribuir a combatir, mitigar y erradicar toda forma de discriminacién directa o indirecta hacia dicha
poblacion. (OPP, 2019)

Figura 2
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P Sobre la implementacion de la Ley 19.122

La implementacion de la Ley 19.122 supone un desafio para la sociedad uruguaya que requiere del
compromiso de diversas instituciones y actores tanto del Estado como de la sociedad civil. Dicha
implementacién implica: el fortalecimiento de la CIL; el desarrollo de una secretaria técnica; la difusién de
la ley; la descentralizacién territorial para suimplementacién, y la generacién de espacios de coordinacion.
A tales efectos, la DPPPA desarrolla instancias de formacion y capacitacién sobre el enfoque étnico-racial
con diversos actores y organismos estatales.

El relevamiento de informacién de los ultimos afios evidencia la incidencia del racismo como condicionante
en el ejercicio pleno del derecho a la educacion y al trabajo de la poblacidn afrodescendiente, que se




traduce en menores niveles educativos de las personas afro, mayores niveles de analfabetismo, menor
tasa de asistencia a centros educativos, desercién educativa mas temprana, entre otros aspectos. En lo que
refiere al empleo mayores indices de desempleo, informalidad y trabajo poco calificado que empeora sus
numeros cuando hablamos de mujeres afrodescendientes:

En Uruguay la tasa de pobreza de la poblacién afrodescendiente es el doble que para la poblacién blanca:
el 40% de las personas afrodescendientes estdn bajo la linea de pobreza y el 5% son indigentes, mientras
que estos valores alcanzan respectivamente el 24% y el 1,6% entre las personas blancas (Banco Mundial,
2018). La asistencia al sistema educativo a partir de los 14 afios es menor que en el caso de las personas
no afrodescendientes (CEPAL, 2017). La tasa de desempleo es mayor entre la poblacién afrodescendiente,
particularmente en el caso de las mujeres (MIDES, 2013). Respecto al tipo de ocupacion, la poblacion
afrodescendiente se concentra en los empleos de baja calificacion y tiene una participacién notoriamente
menor en los puestos de directivos, profesionales y técnicos (Cabella y otros, 2013). (SEGIB, 2020: 39)

La propiaLey definelaimportanciadela planificacién de las politicas para poder garantizar su cumplimiento.
Y en este sentido, los organismos encargados de su implementacion (MIDES, 2017:40-43; ONSC, 2019:24-
27) han senalado algunas acciones a desarrollar:

1. La incorporacion de la VERA. El hecho de preguntar desde el inicio la ascendencia étnico-racial de
acuerdo a los parametros desarrollados por el INE permite identificar a las personas afrodescendientes
y trabajar de manera ordenada en todo el proceso.

2. La generacion de un llamado que convoque a las personas afrodescendientes a presentarse, a indicar
su ascendencia, asi como a dejar claras las reglas del proceso de seleccion. Esto implica incorporar una
leyenda que haga referencia a la aplicaciéon de la Ley 19.122 asi como aclarar que determinado lugar de
ingreso queda reservado para el mejor promedio de lalista de prelacién de personas afrodescendientes.

3. Elllamado ademas de identificado debe ser publicitado, difundido y determinar claramente el periodo
de postulacion.

4, En caso de que el llamado prevea un sorteo superando determinado nimero de inscritos es necesario
que los mismos se hagan de manera diferenciada. Cada lista de participantes (afro y no afro) debera
tener un sorteo propio para asi garantizar la permanencia de un nimero relativo predeterminado de
participantes afrodescendientes, (si esto no se prevé se podria disminuir considerablemente el nimero
de personas afrodescendientes en concurso por lo que disminuyen también las posibilidades de
encontrar el perfil adecuado para ese llamado). Es deseable reincorporar a la bolsa general a todas las
personas que participaron de alguin sorteo como minoria con cuota reservada y no quedaron elegidas.

5. La puntuacioén y seleccion de las personas en concurso seguird y cumplird con las reglas establecidas
por el mismo. Sélo formaran parte de las listas de prelacidon aquellas personas que superen el puntaje
minimo estipulado.

6. Es necesario realizar un proceso de sensibilizacion y formacion de las personas involucradas en los
procesos, asi como de los miembros de los tribunales. Cabe recordar que las formas de operar del
racismo muchas veces convocan prejuicios inconscientes por lo que la sensibilizacién en este tema
es indispensable para que las personas encargadas de tomar las decisiones lo hagan exclusivamente
basdndose en las caracteristicas y habilidades técnicas de las personas que concursan.

7. El acta final del concurso debe hacer referencia a la razén de incorporacion de la accién afirmativa,
a su relevancia y a la necesidad de cumplir con la ley. Asimismo, debe ser comunicada a todos los
participantes involucrados en el proceso.

8. Esta ley y su aplicacién proponen un cambio cultural en la construccion de las politicas publicas,
la gestion y la toma de decisiones por parte de los agentes del Estado. Este cambio debe partir del
enfoque de derechos humanos y considerar la perspectiva étnico-racial afrodescendiente como uno
de los factores determinantes para mejorar las condiciones de vida de las personas afro y por tanto de
la sociedad en general.



P Buenas practicas como forma de colectivizar avances y saberes

De acuerdo con la definicién de SEGIB (2020:15), se entiende por buenas practicas para afrodescendientes

[...] a las politicas publicas que favorecen el acceso, en condiciones de igualdad y equidad, a
oportunidades y recursos que mejoran las condiciones de vida de estas poblaciones, o que estdn
encaminadas a materializar estos propdsitos. 22/12 13 horas

Y agrega:

La valoracién de una politica publica como prdctica destacada o positiva no debe hacerse utilizando
un unico criterio. Se deben tener en cuenta el contexto de su realizacion, el problema que se quiere
atacar, el impacto que esta experiencia tiene en su propio dmbito (nacional, provincial o local), asi
como sus objetivos y el grado de formalizacidn de sus acciones.

El texto también afirma que no es equivalente ponderar de la misma manera experiencias distintas,
surgidas de contextos sociohistéricos diferentes y que responden a realidades especificas; y que tampoco
se deberian tomar las experiencias de aquellos paises con mayores avances como Unica forma de
evaluar los alcances de tales politicas. En ese sentido, es que incorporamos algunas acciones concretas
como buenas practicas. Es decir, algunas actuaciones de diferentes oficinas a lo largo del Estado, a nivel
nacional y departamental, que implican cambios, mejoras, generacién de nuevas oportunidades, que no
necesariamente se constituyan como politicas publicas.

ElBanco Mundial (2018 citado por SEGIB, 2020:15) propone que las politicas publicas dirigidas a la poblacién
afrodescendiente en América Latina se clasifiquen en tres ejes: etnopoliticas, politicas de igualdad racial y
politicas de desarrollo territorial. A cada una de ellas les adjudica las siguientes caracteristicas.

Las etno-politicas son aquellas producidas en los estados nacionales para el reconocimiento de las distintas
etnicidades y grupos étnicos. Enumeradas como: la garantia de derechos territoriales, la construccion de
autonomia politica, desarrollo propio de las comunidades, etnoeducacion, formas de participacién en
la toma de decisiones (inclusién del consentimiento libre, previo e informado), reconocimiento cultural,
recuperacion y proteccion de la memoria histérica, salvaguarda de las consecuencias del desarrollo,
proteccion de estilos de vida tradicionales, cuotas de representacion politica, etc. (Banco Mundial, 2018
citado por SEGIB, 2022)

Las politicas de igualdad racial son aquellas politicas impulsadas por los estados nacionales donde el
marco de justificacion es el reconocimiento del racismo y las consecuencias que tiene sobre la desigualdad
racial. Estas son: acciones afirmativas en las distintas dreas de influencia (especialmente en educacién y
trabajo), participacién politica y representacion, revalorizacién de las contribuciones de las personas
afrodescendientes a lo largo de la historia y en la sociedad, concientizacién, desarrollo e implementacion
de legislacién y normativa antirracista, visibilidad estadistica, acceso igualitario a la justicia, prevencién del
crimen y la violencia, entre otras.

En tercer lugar, las politicas de desarrollo territorial, son un conjunto de politicas publicas nacionales
que tienen como objetivo garantizar de manera integral los derechos reconocidos a las poblaciones
afrodescendientes. A saber: desarrollo de infraestructura, inclusion en los sistemas de educacion, vivienda
y salud nacionales, conexiéon con mercados, politicas especificas para la integracion de regiones mas
rezagadas. (SEGIB, 2022)




Algunos criterios para la seleccién de acciones como buena practica que se recogen del citado documento
(SEGIB, 2020:18) son:

que sean politicas o programas impulsadas por los estados
que hayan sido creadas en los Ultimos 16 afnos

que exhiban resultados e impactos concretos y positivos para el desarrollo de las poblaciones
afrodescendientes

que estén dirigidas a distintos grupos poblacionales (por ejemplo: jévenes, mujeres, comunidades
rurales, entre otros) y en distintas dreas (como educacién, cultura, desarrollo territorial, igualdad
racial, reconocimiento, etc.).

que se disponga de informacién que permita documentarlas y que sea posible entrevistar a
personas vinculadas a su concepcién o implementacién

Considerando estos criterios es que seleccionamos las acciones que se comparten en el analisis.



Analisis

1. Estado de situacion de la visibilizacion estadistica de la
variable étnico-racial (VER) en los actores publicos

La visibilizacion estadistica hace referencia a la inclusion de la dimensién étnico-racial en los sistemas de
produccién de informacién oficial estadistica y/o administrativa de los Estados, paso indispensable para el
conocimiento y reconocimiento de las condiciones de vida de grupos minoritarios a la hora del disefo y
ejecucion de politicas publicas. (UNFPA, 2011).“Desde el punto de vista del enfoque de derechos humanos,
la determinacion de la exclusion y la desigualdad solo es posible mediante la recopilacion y el desglose de
datos que faciliten la comparacion entre los grupos de poblacién.’ (CEPAL/UNFPA, 2020)

Las fuentes de datos para los Estados son principalmente los censos, las encuestas continuas y los datos
administrativos. Es este ultimo tipo de fuente la que se da cuenta y analiza en la presente dimension del
trabajo. Contar con datos administrativos homogéneos permite comparar, compartir, complementar
informacién y disefar y ejecutar politicas publicas eficientes y eficaces.

En esta dimensién se buscé indagar si los distintos organismos relevan la variable o no y si en los casos
en que sea relevada utilizan para ello la modalidad propuesta por el INE. A su vez se busco evidenciar si al
momento de la recogida del dato han sentido o percibido resistencia ante la pregunta por parte tanto de
la poblacién en general como de los funcionarios al realizarla Por dltimo se buscé profundizar en el uso de
la variable en cada organismo, en tal sentido dar cuenta si es utilizado como un dato o no lo es a la hora de
analizar y evaluar las acciones emprendidas.

» Momento 1°
Relevamiento de la variable étnico-racial

Como fuera mencionado en parrafos anteriores fueron aplicadas de forma complementaria dos técnicas,
la ficha de relevamiento base y entrevistas en profundidad a informantes clave. Las técnicas combinadas
permiten complementar informaciéon y comprender con mayor claridad cada una de las dimensiones.

El universo de organismos del Momento 1 fue, al finalizar el trabajo de campo, de un total de 17 instituciones
conformados por 18 actores.b

Una primera aproximacién a esta dimension da cuenta de que el 76% de los organismos responden relevar
informacion en relacion a la ascendencia étnico- racial mientras que un 24% responde no hacerlo.

5 Ministerio de Desarrollo Social (MIDES),Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSC),Instituto Nacional de Estadistica (INE),-
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS),Ministerio de Educacion y Cultura (MEC),Instituto Nacional de Empleo y
Formacién Profesional (INEFOP)Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP),Ministerio de Salud Publica (MSP),-
Ministerio del Interior (MI),Ministerio de Relaciones Exteriores del Uruguay (MRREE),Ministerio de Defensa Nacional (MD-
N),Intendencia de Rivera, Intendencia de Cerro Largo, Intendencia de Tacuarembd, Intendencia de Salto, Intendencia de
Montevideo, Comisién Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacion (CHRXD).

6  En el caso del MIDES fueron considerados dos actores (DPPPA y DINDAT). Ver conformacion inicial en el apartado metodo-
l6gico



Cuadro 4

Su organismo ¢releva informacion sobre la ascendencia
étnico-racial de las personas?

Porcentaje
Si 76
No 24
Total 100

Complementariamente les fue consultado, para aquellos que respondieron que no relevan la variable, las
razones por las cuales no lo hacian, mencionando como razones principales las siguientes: -la informacién
nunca se relevé, -no sabe cémo realizar la consulta.

Tanto en la ficha de relevamiento como en las entrevistas se hizo mencion a la forma de relevamiento,
dando cuenta tanto del contenido como de la forma éptima a ser relevada. Se entiende que la variable
étnico-racial es recogida de forma dptima cuando se realiza siguiendo las preguntas que actualmente son
sugeridas por el INEy que las mismas son respondidas por la persona involucrada segun su autopercepcion.

El INE realiza el relevamiento en funcién a dos preguntas de autoidentificacion. Se les consulta a todas las
personas: ;Usted cree tener ascendencia? y se mencionan las siguientes opciones: ;Afro o negra?, ;Asiatica
o amarilla?, ;Blanca?, ;Indigena?, ;Otra? Si responde Si en mas de una ascendencia se realizara la siguiente
pregunta: ;Cudl considera la principal? ;Afro o negra?, ;Asiatica o amarilla?, ;Blanca?, ;/Indigena?, ;Otra?,
/Ninguna? (No hay una principal).

Cuando realizamos la consulta referida a la forma y contenido sugerido por el INE, el porcentaje de
respuestas se aleja del 6ptimo, es decir, los organismos que afirman recoger el dato lo realizan de la manera
adecuada en un menor porcentaje. El 53% de los actores consultados declaran que en su organismo si es
relevada la variable teniendo en cuenta las preguntas del INE, pero no sucede en todas las oficinas por
igual. El porcentaje de respuestas negativas en este caso se ve incrementado, el 47% de los organismos
actualmente afirma no registrar la variable de forma éptima en el sentido explicado en parrafos anteriores,
en este porcentaje estan incluidos aquellos que declaran no realizar el relevamiento de la variable, aquellos
que lo hacen de manera parcial , vale decir no realizan ambas preguntas sugeridas o preguntan de forma
distintaalo sugerido por el INE, y aquellos no la recogen segun la autopercepcion de la persona involucrada.

Cuadro 5

¢El relevamiento de la variable étnico-racial es
realizado segun sugiere el INE?

Momento 1
Porcentaje
Si 53
No 47
Total 100




Las entrevistas en profundidad permitieron ahondar y constatar lo anteriormente mencionado. Aln en
aquellos que dieron cuenta inicialmente de que lo realizaban de forma 6ptima el porcentaje resultante
tuvo una disminucion considerable ya que las respuestas en relacién a la forma en que se releva la variable
encuentra matices. Si bien hay actores que responden afirmativamente atentos a la manera y contenido
de la variable siguiendo los criterios del INE una cantidad importante advierte que no es una consulta
sistematizada y que ella no se releva en todas las divisiones, oficinas y/o programas realizan el relevamiento
de la forma indicada.

“No se releva sistemdticamente. La relevan solo algunos registros. La variable estd muy lejos de ser
un dato o elemento de medicion e incluso en algunos casos que se pregunta es en formato papel, por
tanto, el dato no es accesible” (Entrevista # 9)

Ello advierte que la variable no se encuentra incluida en todos los registros administrativos y en ocasiones,
aunque su contenido se encuentra presente, o bien no se completa o bien la forma de relevarla no es la
correcta.

“El tema es que la variable estd [pero] no se llena [...] pero siempre estuvo. El tema es hacerlo una
obligacién y la obligacién ahora va a ser al 100% en el momento que llegue lo digital” (Entrevista
#11)

“[...] no es que se haga la pregunta, estd el campo y es la funcionaria o el funcionario quien
completa la planilla de acuerdo a su autopercepcion. El funcionario que responde es quien
registra en el sistema la ascendencia étnico-racial del que estd enfrente, no es que lo pregunte”
(Entrevista # 14)

La comprensién de la importancia de un registro 6ptimo requiere contar y comprender los argumentos
operativos que hay detras. Esta comprensién debe permitir ofrecer multiples opciones de respuestas a los
funcionarios encargados de su relevamiento de manera de incorporar en el quehacer el sustento teorico
que los prepare ante consultas, dudas y posibles resistencias provenientes de la poblacién a quien se le
pregunta.

“El Consejo Nacional de Equidad Racial (CNER) estd planteando que la mayoria de los organismos
deberian tener un registro de la variable, tanto para los funcionarios dentro del organismos como
sobre el publico que atiende.” (Entrevista # 3)

“Necesitariamos tener un protocolo con un criterio unificado para todas las divisiones” (Entrevista #
13)

“[...] Estamos trabajando el relevamiento de la variable en todos los sistemas. Todos los organismos
lo registran distinto” (Entrevista # 17)

Queda en evidencia que cuando la meta es clara el registro es mas facil. En esta linea, cuando la variable
es parte del disefo de la politica publica el registro sucede en un 100%. Es el caso de aquellos programas
en cuyo disefio de implementacion estd comprendida la recopilacién de este dato, como ejemplos: el
programa“Yo estudio y trabajo” coordinado por la Direccién Nacional de Empleo del MTSS llevado a cabo en
empresas publicas y ministerios; y el programa“Oportunidad laboral” iniciativa del Congreso de Intendentes
y Presidencia de la Republica, llevado a cabo en las intendencias. Ambos programas cuentan con acciones
afirmativas desde su disefio lo que implica la necesidad de relevar la variable para la aplicacién de las
cuotas correspondientes a iguales porcentajes establecidos por la Ley 19.122.

La calidad del registro administrativo tiene impactos considerables en la posible utilizacion como dato
vélido tanto cuando estamos ante la ausencia del dato, asi como cuando estamos ante la existencia de
datos parciales o incompletos o con una recoleccién poco uniforme.

En tal sentido, el registro digitalizado ha sido un camino adoptado por algunos organismos donde la VER es
un campo obligatorio. Algunos ejemplos de ello son el caso del registro de las trabajadoras y trabajadores




en el Portal Via Trabajo (compartido por el MTSS y el INEFOP), el futuro registro digital del certificado de
Nacido Vivo, y la obligatoriedad de la respuesta en el formato digital de la historia clinica a implementarse
por el MSP. En estos casos seria deseable que en el propio registro surjan ventanas emergentes que
expliquen y argumenten en tal sentido.

Resistencia u obstaculos al consultar la variable

La VER es un dato sensible como lo es la creencia religiosa o la identidad de género7 y como tal requiere de
un marco tedrico y también practico y operativo para la recogida sin sesgos.

Enesesentido,lamayoriadelosactores manifiestan que han sentidoy percibido ciertas resistenciasal relevar
la variable étnico-racial y especificamente de la variable étnico-racial en su categoria de afrodescendencia.
Estas resistencias tienen diferentes manifestaciones y causas que lo originan. Es mencionado a su vez que
en ocasiones no es comprendido a qué se hace referencia a la “ascendencia étnico-racial”. Esta mencion
no es menor porque puede estar haciendo referencia de alguna manera al racismo arraigado que no da
cuenta de lo étnico. Es relevante en tal sentido, ante la duda que aquel que se encuentra relevando la
variable, en el formato que sea pueda explicar, intercambiar en relacidn a estos conceptos y ellos deben
estar homogeneizados, deben contar con una linea argumentativa que claramente estd en constante
construccién pero que debe compartir bases Unicas y claras.

En esta linea, en aquellos organismos que el tema es trabajado desde un MER o desde una linea de trabajo
consolidada, con larga data en la institucién o bien con técnicos idéneos, es reconocido en el analisis de las
causas de la resistencia a la autodenominacién como afrodescendiente a la historicidad del racismo. Estos
actores dan cuenta del proceso esclavista y las consecuencias que el racismo tiene hasta el dia de hoy, que
abarca desde discriminaciones cotidianas hasta los temores de posibles discriminaciones institucionales.

Estos actores institucionales con altos grados de comprensién de las variables que estan en juego podrian
ser potenciales trasmisores desde el conocimiento del quehacer cotidiano ya que cuentan con el sustento
delos fundamentos tedricos y operativos necesarios para responder estas interrogantes y anclar la temética
y la operacionalizacién del relevamiento éptimo de la VERA.

“Ha sido una pregunta inicialmente muy resistida principalmente por la poblacién afrodescendiente
lo que responde al racismo histérico. La poblacién afro no estd acostumbrada a que se le pregunte su
ascendencia para alcanzar un beneficio sino todo lo contrario, estd asociado a la discriminacioén. [...]
Es un cambio gradual porque hay un miedo histdrico y no se espera desde el ‘beneficio’ sino desde lo
opuesto.” (Entrevista # 16)

“[...] existe la idea generalizada de que las cuestiones étnico-raciales son de unas personas y no
de otras, también se tiene la idea de que preguntarlo es una ofensa, que lo voy a discriminar si le
pregunto.” (Entrevista # 7)

Lacomprensiéndela preguntatiene, porloanteriormente mencionado, unadobleimportancia.Esrelevante
tanto para la persona que responde, asi como para quien realiza la pregunta o acompana a completarla
desde un formulario o desde la atencién personalizada. Es relevante por tanto conocer, sensibilizar y
reconocer conceptos claves como son etnia, raza, la relevancia de la autopercepcién, entre otras cosas que
aportan sustento para el relevamiento de forma éptima de la variableetnico racial. La incomprension es
también un obstaculo, una resistencia.

“Mds que resistencia se reporta incomprension por parte de la poblacién.” (Entrevista # 8)

“Existe algo de resistencia, creo que es menos que al principio, pero aun hay personas que no entienden
por qué se pregunta y creen que es mds discriminatorio preguntarlo que no hacerlo. A su vez hay
gente que no entiende qué es la identificacion étnico-racial” (Entrevista # 1)

7 LaAgesic define como datos sensibles “[...] aquellos que revelan un origen racial o étnico, preferencias politicas, convicciones
religiosas o morales, afiliacion sindical e informaciones referidas a la vida sexual de una persona’.



“Las resistencias son porque no se sabe por qué se pregunta, se pide que se autoidentifique y te dicen
europeo, espanol, inglés [...], la identidad se entiende como de dénde vienen sus antepasados desde
la nacionalidad y no desde el origen étnico.” (Entrevista # 5)

Laoperacionalizacion de laautoidentificacién anivelregional es heterogéneayrespondealas caracteristicas
diversas del continente y de cada pais. Las formas en las que se releva la VER es fruto de la defensa de los
intereses de las minorias (pensadas como grupos no hegemadnicos) y la constancia de la importancia de su
inclusién. También es fruto de avances en materia de inclusion de derechos que responden al objetivo de
laigualdad de oportunidades y la desnaturalizacién de la cultura de los privilegios.

Contemplar la diversidad implica o bien un cambio en las preguntas o bien flexibilizar su contenido y
ampliar el marco de lo que hoy engloba la categoria afrodescendiente en Uruguay principalmente de cara
al constante y creciente flujo migratorio.

Utilizacion de la variable

“Hoy en dia, ser o no ser afrodescendiente o negro tiene implicaciones politicas mds alld de las éticas, filoséficas
y culturales. [...] los conceptos ‘negro, ‘poblacion negra’y ‘negritud’ tienen una fuerte connotacion politica
e identitaria y han orientado no solo la recoleccion de informacién por el sistema estadistico nacional, sino
también el andlisis de las desigualdades étnico-raciales y las politicas publicas, incluidas las politicas de
reconocimiento y accién afirmativa.” (CEPAL, UNFPA, 2020)

La recoleccién del dato es importante al igual que lo es el uso que se hace de él. Las entrevistas permitieron
profundizar en esta dimensién e intercambiar en relacion a las formas de relevamiento y la utilizacién de
los datos relevados. No todos los organismos que relevan la variable realizan un uso de ella y en la mayoria
de los casos esta presente la duda de cual podria ser el potencial de su uso.

“No se analiza ni se evalta es un dato guardado. En cada ingreso se registra [...] [pero] no se maneja”
(Entrevista # 15)

“No lo usamos sistemdticamente como un dato.” (Entrevista # 2)

“La variable estd muy lejos de ser un dato o elemento de medicién e incluso en algunos casos que se
pregunta es en formato papel, por tanto, el dato no es accesible.” (Entrevista # 9)

El potencial de su uso en tanto variable sensible en todo diagndstico no es visualizado con claridad. Esto se
identifica como un interesante desafio para la DPPPA, tanto en lo que respecta a comunicar la forma idénea
de ser relevada como profundizar en las razones de su relevancia y los potenciales usos en cada organismo.

Para la identificacién y caracterizacion de las condiciones de vida de la poblacién afrodescendiente es
necesario contar con datos que hagan referencia a su situacién en materia de salud, empleo, vivienda,
condiciéon migratoria ademas de los datos de edad, género y situacién socioeconémica. Son datos que
visibilizan a la poblacién como sujeto de derechos y visibilizar las brechas que hay que saldar.

En materia de salud por ejemplo “Superar la invisibilidad estadistica de la poblacién afrodescendiente en
registros vitales y de salud es uno de los supuestos que posibilitaria la planificacion de acciones concretas para
la mejoria de las condiciones de salud de la poblacién afrolatinoamericana y la disminucién de la mortalidad
infantil” (CEPAL, UNFPA, 2020)

Se reconoce que ha habido avances, para los actores no es un tema ajeno, pero no siempre se cuenta
con las herramientas y/o el lineamiento estratégico para incorporarlo. La necesidad de sensibilizacién y
comprensién cabal de la VERA es tanto para los gestores de las politicas publicas como para los decisores
de las mismas. Es de suma relevancia por tanto que la perspectiva étnico-racial se encuentre en todo el
ciclo de la politica publica.




Cuadro 6

Estado de situacion de la visibilizacion estadistica de la VER

Momento 1

Relevamiento
de informacion

sobre la L Sl
ascendencia
étnico-racial de Hm No
las personas
Relevamiento .
de la VER segun W Si
sugiere el INE

E No

Percepcion de
resistencia u
obstdculos al
consultar la VER

Mo

- COMPrEnsion
Mo se releva la i informacion de concepto
Resitencias fDiscriminacidn | para analizarlo etnia-raza

B Resitencias /Discriminacion
B Mo comprension de concepto etnia-raza
B No se releva la variabbe

B Sininformacidn para analizarko

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de ficha de relevamiento

Momento 28

Como fue mencionado en el Capitulo 2. Desarrollo Metodolégico el segundo momento comprende a 20
organismos de los cuales 9 dieron respuesta al formulario de relevamiento autoadministrado. El universo
en el Momento 2 estd compuesto por un 78% de Gobiernos Departamentales.

El 67% de los organismos consultados en relacion al relevamiento de la VER han respondido que su recogida
es segun las preguntas sugeridas por el INE mientras que un 33 % ha respondido que no lo hace de esa
manera.

8 Intendencia de Canelones, Ministerio de Industria y Energia (MIEM), Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP),
Intendencia de Florida, Intendencia de Rocha, Intendencia de Treinta y Tres, Intendencia de Paysandu, Intendencia de Colonia,
Intendencia de Rio Negro



Cuadro 7

¢El relevamiento de la variable étnico-racial es realizado
segun sugiere el INE?

Momento 2
Porcentaje
Si 67
No 33
Total 100

Estos porcentajes muestran, al igual que en los organismos del Momento 1, que la mayoria declara realizar
la recogida de los datos de forma éptima. Aquellos que han respondido que no realizan el relevamiento
de la VER segun lo sugerido mencionan como principales razones; Nunca se consultd, solamente algunas
divisiones lo relevan, solo se realiza para el programa Oportunidades laborales.

Untercio delasrespuestasindican que han percibido resistencias a la hora de consultarla variable indicando
en su mayoria que perciben que no es entendida cabalmente por no comprender o desconocer a qué se
hace referencia cuando se consulta sobre la ascendencia étnico-racial:

- Algunas personas no comprenden la pregunta, por lo que es necesario explicar a qué se refiere
- Aveces no saben a qué se refiere la pregunta

- No hemos recibido resistencia, si desconocimiento a la interrogante de acuerdo al nivel
socioeducativo de la persona

- Un ndmero minoritario considero que la pregunta es discriminatoria y la respuesta también
- Hay quienes no la consideran relevante
- Desconocimiento

La incomprensién de la variable vuelve a ser una importante constante, tematica en la que sin duda es
de relevancia profundizar y dotar por tanto a los funcionarios de herramientas que le permitan contar
con informacién de primera mano y argumentos tedricos y practicos que les faciliten y permitan su
labor.

En suma, la VERA no es un constructo estanco y por ello se torna necesario el constante contacto y consulta
con distintos colectivos. En tal sentido el disefio y redisefio de sistemas de relevamiento de informacién
que viene ocurriendo en varios organismos, ANEP, MSP, Intendencia de Canelones, por citar algunos,
puede significar una ventana de oportunidad a la incorporacién de la VER, asi como su explicacién teérico
operativa en los manuales de usuarios.

El Censo 2023 es otra ventana de oportunidad que puede impulsar el conocimiento y reconocimiento de la
relevancia de la variable étnico-racial, asi como conocer la forma y el contenido éptimo de su relevamiento.
Es necesario hacer hincapié en la necesidad de campanas generales de informacion publica que permitan
una amplia comprensién del tema y que no se reduzca al funcionariado publico o técnico.

Si bien el alcance de la VER aun no es el adecuado existe una masa critica que lo ve como algo necesario,
desafiante y deseable a mediano plazo, para ello es requerido formacion y sensibilizacién en la temética.



2. Mecanismos de Equidad Racial
» Momento 1

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion Racial (CERD) fue aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1965, entrando en vigor en 1969, y es a partir de este
momento que los Estados firmantes se comprometen a aplicar medidas extraordinarias para lograr la
equidad. La Convencion afirma en su Articulo 1, numeral 4:

Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos
grupos raciales o étnicos, o de ciertas personas que requieran la proteccion que pueda ser necesaria
con objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales, no se considerardn como medidas de discriminacién racial con la
salvedad clara que no se mantengan mds alld del punto en que se hayan corregido las condiciones de
desigualdad.

Los Estados partes tomardn, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas especiales y concretas, en
las esferas social, econémica, cultural y en otras esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento
y proteccion de ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de
garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales. (CERD, Articulo 2, numeral 2.)

Es recién en el aflo 2000, en la Conferencia Ciudadana y la Reunién Regional de las Américas realizada
en Santiago de Chile, que representantes de los gobiernos de América Latina reconocieron la “existencia
y persistencia” del racismo y la xenofobia. Esto se constituyd en un cambio sustancial ya que se dejé de
negar el racismo y se comenzd su problematizacién social. En esta instancia se plante6 por primera vez
la necesidad de instrumentar las acciones afirmativas definidas en el CERD, para ello era indispensable la
produccién por parte de los Estados de informacién desagregada que diera cuenta de las condiciones de
vida de la poblacién afrodescendiente.

En 2001, en la primera Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
formas conexas de Intolerancia (Conferencia de Durban) se especifica la concepcién de acciones afirmativas
y se propone un Plan de Accion.

En esta linea de trabajo, el Estado uruguayo ha comenzado a implementar acciones en este sentido desde
hace casi 20 anos. Una de las estrategias que ha utilizado es la instalacion de Mecanismos de Equidad
Racial (MER). Los MER son aquellos espacios institucionales que tienen la finalidad de atender y proponer
acciones para la concrecién del goce pleno de los derechos de las personas afrodescendientes.

De las entrevistas semiestructuradas realizadas a los 18 organismos indagados 12 afirmaron no tener
un MER y 5 afirmaron que si contaban con un Mecanismo (1 no respondid). Estos cinco mecanismos
identificados tienen composiciones, origenes y trayectorias muy disimiles.

Uruguay crea en 2004 su primer MER, la Unidad Temética por los Derechos de los Afrodescendientes en
la Intendencia de Montevideo (UTDA). La actual Secretaria de Equidad Etnico Racial y Poblaciones
Migrantes de la Intendencia de Montevideo tuvo tres momentos: en 2004, es la fecha de aprobacién de
la resolucién que le da nacimiento como UTA; en 2014 se crea la Division de Politicas Sociales y se suma
a la UTA como una Secretaria mas; y en 2016 se amplia su universo de trabajo incorporando la linea de
poblacién migrante. Su dependencia institucional es de la Divisién de Politicas Sociales.

Por su parte, el proceso de conformacién de la Division de Promocion de Politicas Publicas para
Afrodescendiente del Ministerio de Desarrollo Social también cuenta con distintos momentos, ya
que inicialmente era un area de trabajo de la Divisién de Derechos Humanos (2015), luego se constituye
en un Departamento de Afrodescendencia (2018) y en el 2020 a través de la Ley de Presupuesto se
constituye en una Division con presupuesto propio. Depende de la Direccidon de Promocién Sociocultural.



Esta institucionalidad trabaja desde un enfoque interseccional lo que enriquece ampliamente su vision.
Asimismo, cuenta con presupuesto propio lo que le otorga mayor autonomia en comparacién al resto de
los mecanismos.

Por su parte, la Unidad de Equidad Etnico-Racial del Ministerio de Relaciones Exteriores, otra de las
institucionalidades longevas, inicialmente dependia de la Direccion de Derechos Humanos y Derecho
Humanitario y recientemente pasé a ser parte de la Direccién General de Secretaria. A partir de esta
jerarquizacion todos los temas vinculados a lo étnico-racial del Ministerio deben pasar por la unidad.

En lo que respecta a la Oficina de Inclusiéon Social de la Intendencia de Rivera, creada en 2018, es una
institucionalidad exclusivamente dedicada a la tematica afrodescendiente con funcionarios formados pero
escasos. Depende de la Direccién General de Desarrollo y Medio Ambiente. Por su parte la dependencia
“ha logrado mantener un balance adecuado entre las politicas de reconocimiento de la identidad y
la redistribucién, combinando ambos aspectos en proyectos de caracter productivo focalizados en
afrodescendientes” (UNFPA, 2022:27).

El Espacio Pro Afro de la Intendencia de Cerro Largo, creado en 2016, surge de la demanda de trabajar la
temdtica de manera especifica, ya que anteriormente la Intendencia trabajaba el tema a demanda: si surgia
algun caso o consulta referia a cuestiones de equidad étnico-racial, se encargaba alguien de Gestion Social.
La creacién del espacio permitié desarrollar una mirada especifica de trabajo y proyectar, planificar, prever
y hacer una propuesta de abordaje de la dimensién. Depende de la Secretaria de Género de la Direccién de
Gestidn Social. Esta institucionalidad tiene una trayectoria interesante en materia deiniciativas de desarrollo
productivo y econdmico con perspectiva de género y étnico-racial (UNFPA, 2022). También cuentan con
algunas iniciativas de estimulos de becas para estudiantes en una légica binacional. (Entrevista #2).

Cuadro 8
Descripcion de los Mecanismos de Equidad Racial sistematizados
Nombre del MER Orggnlsmo que | Ano de Nurnero Horas. Plan.
integra creacion | trabajadores | promedio | operativo
Secretaria de Equidad Intendencia de
Etnico Racial y . 2004 7 25 Si
. . Montevideo

Poblaciones Migrantes

Divisién de Promocion de

Politicas Publicas para Mides 2020 6 30 Si

Afrodescendiente

. . o 35
Lémdald de Equidad Etnico MRREE 2009 ] Si
acia ala orden

Oficina de Inclusién Social Iqtendenma de 2018 2 s/d Si
Rivera

Espacio Pro Afro Intendencia de 2016 1 30 No
Cerro Largo

La mayoria de los Mecanismos han sido creados en la ultima década, el de la Intendencia de Montevideo y
del Ministerio de Relaciones Exteriores son de mds larga data.® Una caracteristica repetida en varios de los
dieciocho organismos revisados es que la tematica afrodescendiente es una linea de trabajo agregada en
espacios que ya trabajan otros temas, generalmente cuestiones de género y/o generaciones. Esto se da por
ejemplo en los casos del Ministerio del Interior, Ministerio de Trabajo, intendencias de Tacuarembd, Salto,
entre otros. Esto no necesariamente deberia ser una debilidad, pero con los escuetos recursos materiales

9 Cabe sefnalar que estos dos mecanismos pertenecen a lo que podriamos llamar la primera ola de intento de institucionalizar
Mecanismos de Equidad Racial. De esta época solo sobreviven estos dos.



y humanos con los que se cuenta, si lo es en la mayoria de los casos. En este sentido, dicen las compaieras
de la Intendencia de Salto:

“La coordinacidn de Género y Generaciones, tiene un eje de trabajo especifico en Afrodescendencia.
El objetivo general de la Coordinacién es contribuir al disefio e implementacion de acciones de
promocidn, orientacion y articulacién de politicas de Género y Generaciones en igualdad de derechos
desde y para el Departamento de Salto. Buscamos visibilizar y sensibilizar en relacion a los cinco
ejes de trabajo, pero uno de los objetivos especificos que nos trazamos este aro era el de visibilizar y
sensibilizar fundamentalmente el eje de Afrodescendencia, era necesario” (Entrevista # 13).

Otra constante menos frecuente es que sea un tema mas de los tantos que se abordan por parte de las
instituciones, como es el caso de la Direccion de DDHH de ANEP, que ademads de afrodescendencia trabaja
género, poblacién trans, participacién, autonomia econémica, migrantes, entre otros. En este sentido, la
sobrecarga de temas y trabajo es otra constante, a ese respecto afirman desde el MRREE:

“Enlointernotrabajamos en el Consejo Nacional de Equidad Racial (CNER), desde el 2020 participamos
en todas las comisiones, consideramos que al igual que la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) tenemos una visién general. Las cuatro comisiones
son: discriminacion, educacion, trabajo y seguridad social y salud. También participamos de la
Comisién Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacion (CHRXD).
Trabajamos en la Comision interministerial de Tango y Candombe. [...]. La Cancilleria participa con
dos representantes: asuntos culturales y la unidad. Siempre tratamos de reforzar algunos dmbitos
donde no hay conocimiento sobre las politicas de equidad racial. La funcion de Cancilleria es marcar
la linea del Estado uruguayo mds alld de los gobiernos”. (Entrevista # 3)

Concretamente para el caso de los cinco MER sistematizados, el nimero de personas trabajando en ellos
es bajo o muy bajo. De los cinco mecanismos relevados, dos de ellos tienen 6 y 7 personas trabajando alli,
uno cuenta con dos trabajadores y los otros dos con una sola persona disponible cada uno. Con respecto
a las cargas horarias destinadas sélo un caso tiene el maximo de 35 horas semanales; en los restantes
el promedio de horas es de 28 semanales. No en todos los casos se cuenta con personal formado en el
tema; en muchos casos el funcionariado se va formando y preparando sobre la marcha, como parte de su
trabajo, pero no necesariamente cuentan desde antes con una especializacién o experiencia en temas de
afrodescendencia y politicas publicas, racismo o politicas antirracistas. A este respecto afirman desde la
Intendencia de Rivera:

“La Oficina de Inclusién social es un MER, ya que se dedica exclusivamente a la temdtica
Afrodescendencia. Los funcionarios con los que cuenta la Oficina tienen experiencia en la temdtica y
no podrian por cantidad y presupuesto abordar otros temas” (Entrevista #16)

En lo que respecta a la autonomia en la toma de decisiones suele ser escasa especialmente porque
estos mecanismos son (en términos generales) integrados a niveles bajos de la jerarquia administrativa.
Igualmente existen algunas institucionalidades, como la Intendencia de Montevideo, que afirma contar
con un amplio margen para la toma de decisiones:

“La secretaria se encuentra en un cuarto nivel de decision: Intendenta/Directora de Desarrollo
Social/Directora de Politicas Sociales/Secretaria. Muchas definiciones dependen directamente de la
Intendenta, pero en este momento las dos directoras que son mis superiores, me han dado carta libre
para decidir sobre el tema, [...] no han sido para nada una traba. Tengo toda la autonomia siempre
dentro de las lineas de la Institucion. No hemos tenido limitaciones ni dificultades” (Entrevista #9).

La mayoria de los MER declaran tener un plan operativo si bien no pudimos acceder a ellos en todos los casos.

En general los MER en Uruguay han sido propuestos para “incidir en la garantia del goce efectivo de los
derechos de mujeres y hombres afrodescendientes”. (MIDES, 2019:34). Fueron definidos en el Capitulo 4.
Marco Conceptual, como el conjunto de “una nueva institucionalidad, agendas institucionales, disefio e



implementacion de politicas asociadas al alcance de la equidad étnica-racial para las y los afrodescendientes”
(MIDES, 2019:34). Estos deberian contar con las siguientes caracteristicas: 1) ubicacién dentro de la
estructura organica del Estado; 2) funciones y competencias que le son reconocidas; 3) recursos que le son
asignados; y 4) roles diferenciados de los actores de sociedad civil (Prado Mosquera, 2015:8).

Un estudio que evalué el periodo 2004-2014 ya mostraba cierta preocupacién sobre la existencia de los
MER dentro del Estado uruguayoy su falta de jerarquizacién y relevancia. (Prado Mosquera, 2015:8) Algunos
de los problemas indicados en su momento eran:

e no existian competencias claras respecto de su funcién dentro de la institucién y sector del Estado
en el que se incluyeron; ello conllevd a que no se establecieran indicadores que permitieran evaluar
la eficiencia de la gestidn;

e |os mecanismos no tenian presupuesto claramente definido;

e no tenian una posicion clara en el organigrama de las instituciones y ello, dificultaba establecer su
jerarquia y nivel de autonomia para la formulacién de su plan de accién a mediano y largo plazo;

e se generaban acciones dispersas entre mecanismos;

e |a creacion y existencia de los mecanismos se mantuvo gracias al rol proactivo ejercido por el
movimiento afrodescendiente.

Frente a ese panorama se propuso ubicar la equidad étnico-racial en un nuevo plan gubernamental que
articulara la generacion de politicas publicas para la poblacién afrodescendiente que se concretd en 2019
con el Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia.

Por otra parte, en 2020 se formaliza la rectoria del tema afrodescencia a nivel nacional con el liderazgo de
la DPPPA, a través de la Ley 19.924 de Presupuesto (2020) en su articulo 510 afirma:

Créase en el Inciso 15 “Ministerio de Desarrollo Social” la “Divisién de Promocidn de Politicas Publicas
para Afrodescendientes”.

Reasignase de la partida dispuesta por el articulo 233 de la Ley N° 19.535, de 25 de setiembre de 2017,
yel articulo 317 de la Ley N° 19.670, de 15 de octubre de 2018, la suma de S 10.000.000 (diez millones
de pesos uruguayos) anuales, para solventar las acciones afirmativas, a fin de contribuir a promover
las politicas tendientes a mejorar la calidad de vida de las personas afrodescendientes.

La Contaduria General de la Nacién habilitard los créditos presupuestales que correspondan a efectos
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

Esta nueva institucionalidad se podria constituir en un pilar hacia la deconstruccién del racismo que implica:

e Visibilizar que el racismo institucional es sistémico y opera en la estructura econémica, social y
cultural, impactando en las brechas de desigualdad racial en los distintos ambitos.

e Considerar que el racismo institucional se retroalimenta con otros mecanismos de opresién y
explotacién como el sexismo y la heteronormatividad afectando de forma agravada y multiple a
mujeres, ninas y adolescentes.

e Reflexionaracercadequeelracismoesunadelaslineasfundacionalesdel Estado nacionaly portanto
constitutivo en la reproduccién de relaciones y roles asignados a las personas afrodescendientes y
no afrodescendientes, tanto en sector publico como en el privado.

e Visualizar que el racismo constituye una forma de violencia, que como tal afecta los derechos
humanos de las personas afrodescendientes y que es necesario conocer sus caracteristicas
particulares dentro de cada sistema: educativo, de salud, laboral, etc.

e Reparar las consecuencias del racismo mediante la generacién e implementacion de acciones
adecuadas para cada sector.




La conclusién del trabajo citado mas arriba (Prado Mosquera, 2015) era que no todos los mecanismos
étnico-raciales contaban con definiciones precisas en cuanto a sus competencias, metas, indicadores,
presupuesto, autonomia, inclusién dentro del organigrama del Estado y/o planes de accién. Eso dificultaba
la elaboracién de un plan a largo plazo que atacara de manera directa y por todas las vidas la discriminacién
racial y el racismo existentes en Uruguay. Esta podria también ser la conclusion del presente trabajo si no
fuera por la novedad que implica la creacién de la DPPPA y su empoderamiento a nivel nacional.

La existencia de la nueva institucionalidad de la DPPPA presenta una excelente oportunidad para reflexionar
sobre cuestiones pendientes y nuevas relativas al tema apuntando a concretar el impulso garantista de
los derechos de las personas afrodescendiente. Una accidén posible sugerida en este sentido es que en
la elaboracién de la Estrategia Nacional de Politicas Publicas para Afrodescendientes. Uruguay 2030 se
incluya una linea de acciéon que vaya directamente dirigida a la abolicién del racismo y la discriminacién
racial.

Igualmente cabe sefialar la importancia de retomar ciertas definiciones y el monitoreo del avance de los
distintos MER. La realizacién de revisiones sistematicas puede y deben contribuir a la consolidacién de
sus caracteristicas de acuerdo a las definiciones planteadas mas arriba. Con un seguimiento y monitoreo
constante de las acciones de los distintos organismos seria altamente probable ir construyendo
interinstitucionalmente en el sentido de las caracteristicas indispensables para su consolidacion.

» Momento 2

Entre las respuestas del sequndo momento referidas a los MER, de las 9 respuestas obtenidas, 5 afirman
contar con un Mecanismo de Equidad Racial y 4 afirman que no lo tienen (un 56% y 44% respectivamente).
Todos creados en la Ultima década y sobre todo en los dos ultimos afios: 2012, 2015, 2020 (2) y 2021.
Nuevamente, a los efectos del presente trabajo, se aprecia que no necesariamente cuentan con una
institucionalidad propia y aquellas caracteristicas que constituyen la definicién adoptada. Efectivamente
son lineas de trabajo agregadas a otras areas, direcciones o departamentos relacionados a temas de género
y diversidad sexual, equidad o generaciones.

Cabe sefalar que esta constante de diversificacion de las tematicas podria convertirse en una fortaleza si
se trasciende la discusién entre transversalizacion y focalizacién y tendemos a incluir ambos criterios en la
implementacién de todas las politicas publicas.

En este Momento 2 del trabajo se identificaron nuevos mecanismos creados recientemente. Ademds de
la DPPPA descrita en el Momento 1 existen tres nuevos mecanismos de equidad racial creados a partir del
2020: uno presente en el ambito de la Intendencia de Florida, otro en el dmbito de la Intendencia de Rocha
y el tercero en la Intendencia de Treinta y Tres, a saber:

e Area de Diversidad (que incluye temas de diversidad sexual, aspectos étnico-raciales y culturales),
Intendencia de Florida, 2020

e Departamento de Equidad, Intendencia de Rocha, 2020

e Direccion de Género y Diversidad, Intendencia de Treinta y Tres, 2021

En futuros estudios se deberia ahondar en las caracteristicas de estos mecanismos y sobre todo
brindarles informacién sobre cuales son las particularidades que lo definen como tal para poder
desarrollar la institucionalidad en tal sentido. Otro aspecto a investigar seria cémo la amplia mayoria
de los MER estan coordinados por mujeres, la pregunta que surge es si son espacios relegados como
lo son en general aquellos cuyas jefaturas son atribuidas a mujeres o es un espacio de formacion y
especializacién de ellas.



3. Estado de situacion de la implementacion de la Ley 19.122

» Momento 1

En esta dimension son analizadas las percepciones de los actores en cuanto a la aplicacién de la ley con
énfasis en el articulo 4 y las acciones realizadas en pos de su implementacién.

El Articulo 1 de la Ley 19.122 declara:

“Recondcese que la poblacion afrodescendiente que habita el territorio nacional ha sido
histéricamente victima del racismo, de la discriminacién y la estigmatizacion desde el tiempo de
la trata y trdfico esclavista, acciones estas ultimas que hoy son sefaladas como crimenes contra la
humanidad de acuerdo con el Derecho Internacional. La presente ley contribuye a reparar los efectos
de la discriminacion histdrica [...]”

Este articulo anuncia el 4nimo de la Ley y conlleva de alguna manera el sustento tedrico y conceptual, tanto
de la pertinencia y relevancia de las acciones que describe en su posterior articulado, como de la necesidad
de realizar actividades de sensibilizacién en la tematica de racismo y discriminacion.

Como se afirmé en el Capitulo 4. Marco conceptual, las acciones afirmativas son una de las respuestas de
la politica social que de forma explicita es orientada a reducir las desigualdades sustentadas en pautas
de discriminacion sistémica. En el desarrollo eficaz y eficiente de estas acciones es oportuno desarrollar
acciones concretas que sean necesarias para cada grupo. Asimismo, son un conjunto de medidas coherentes,
siguiendo a Bossuyt, que tienen un caracter temporal que intentan corregir la situacion de desigualdad de
grupos especificos de poblacién que se encuentran en situacion de desventaja.

La ONSC es quien tiene la competencia del seguimiento, sistematizacién y reporte del cumplimiento de las
cuotas establecidas por la Ley que comprende todos los poderes del Estado, el Tribunal de Cuentas, la Corte
electoral, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los Entes auténomos y servicios descentralizados,
las personas de derecho publico no estatal y los Gobiernos Departamentales.'®y es por tanto quien reporta
los datos cuantitativos en relaciéon al cumplimiento de la mencionada Ley. En los informes realizados por
la ONSC dan cuenta de un decrecimiento importante en términos absolutos y relativos en relacién a los
ingresos laborales segun la cuota establecida del 8%. En la Figura 3 se puede observar la evolucion de los
ingresos en el periodo 2018 a 2021

Pese a que la Ley rige desde hace 9 afios (desde 2013), se afirma en las entrevistas que no es lo
suficientemente conocida por los funcionarios de los diversos organismos ni por la poblaciéon en general.
En términos generales los actores entrevistados del Momento 1 consideran que la cuota del 8% en los
ingresos laborales no es alcanzada y argumentan que su cumplimiento sucede a hora de la inclusién en el
llamado, pero no asi en el ingreso efectivo de la poblacidn afrodescendiente a los puestos de trabajo.

Se introduce de esta manera una de las debilidades que perciben los actores a la hora de dar cumplimiento
a la Ley relacionada con la planificacion de los llamados y subsecuentemente de las cuotas para dar

10 Laley20.075(2022) en su articulo 11 sustituye el articulo 11 de la Ley 18.362 (2008) y el articulo 6 de la Ley 19.535 (2017)
por lo siguiente: “Las convocatorias o llamados que realicen los organismos estatales para el desemperio en la Administracion
Publica (Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados), cualquiera fuera la naturaleza y el término del vinculo a establecerse, deberdn ser
publicados en el Portal del Sistema de Reclutamiento y Seleccion de Personal de la Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC),
durante todo el periodo de inscripcién dispuesto para el llamado, por un periodo no inferior a quince dias, sin perjuicio de la
publicidad especifica que de los mismos realice cada organismo. [...] Previo a la publicacién del llamado, la ONSC controlard
que el organismo convocante haya dado cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 49 de la Ley N° 18.651, de 19 de febrero de
2010;4odelalLey N°19.122, de 21 de agosto de 2013; 12 de la Ley N° 19.684, de 26 de octubre de 2018 y 105 de la Ley N° 19.889,
de 9 de julio de 2020, pudiendo suspender la publicacion del llamado hasta que el organismo adectie las bases del llamado a la
normativa mencionada. Lo dispuesto en los incisos primero y tercero también se aplicard a la Corte Electoral y a los Gobiernos
Departamentales de acuerdo con su normativa legal y constitucional especifica”

1 Se encuentra disponible el informe de la ONSC del primer trimestre de 2022. No esta incluido en la grafica por no referirse

al periodo anual.




Figura 3
Cantidad de ingresos de personas afrodescendientes Ley 19.122

CANTIDAD DE PERSONAS
AFRODESCENDIENTES INGRESADAS

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ANOS

Fuente: ONSC, 2021

cumplimiento a la Ley. Los actores en tal sentido dan cuenta de una interpretacién, a veces no del todo
certera, de cdmo y cuando las cuotas se pueden aplicar:

“[...] consultada sobre por qué tenemos cuota 0 (si entraron muchas personas) la respuesta fue
que es porque los llamados son para un unico puesto, entonces ese 8% no podemos cumplirlo y
termina siendonadal...] No se estd pudiendo planificar la cuotificacion y se calcula sobre el puesto.”
(Entrevista # 15)

Se visualiza aqui un gran desafio para la DPPPA en conjunto con la ONSC en el trabajo de “desandar” en
algunos casos la manera en que se han venido aplicando las cuotas minimas a ser cumplidas por Ley. En
este sentido, son muy adecuadas las acciones iniciadas por parte de la DPPPA, de dar ejemplos claros y
concretos de las diferentes formas de planificar e instrumentar la cuota minima del 8% en los ingresos
anuales.

Gran parte de los actores advierte un problema estructural resultante de la discriminacion vivida por la
poblacién afrodescendiente que sin duda impacta en el acceso al empleo y es el nivel educativo y su
correlacion con los puestos de trabajo a los que efectivamente acceden.

“[...] se cumple en los llamados no necesariamente en los ingresos, ahi es parte de las calificaciones,
porque la realidad es que nosotros tenemos dificultades como poblacién en temas educativos.”
(Entrevista # 5)

“Otro obstdculo es la formacion de las personas afrodescendientes, debemos en el marco de la
discusion de la reforma educativa, pensar en propuestas atractivas y un cambio en la educacion que
no expulse a los y las estudiantes afro. Asi, cuando se realicen llamados con cuotas podemos tener
mds opciones y datos sobre ellos. También deberia haber una mayor participacion de los sindicatos
y deberiamos dialogar sobre la participacion del sector privado a través de distintos incentivos.”
(Entrevista # 3)



“El racismo es multifactorial, sucede en varias dimensiones. La Ley si bien establece un minimo del
8% de cupos para los ingresos laborales, el tema es la educacion. Si no se generan acciones para que
la poblacién afrodescendiente pueda culminar ciclos educativos, la escuela, ciclo bdsico y luego que
puedan sequir estudiando en la UTU, en la UTEC, en la Udelar, luego no acceden a los puestos de
trabajo mejor remunerados.” (Entrevista # 16)

“Nosotros notamos que el acceso a la educacion es muy bajo, y a los puestos de trabajo a los que
acceden también.” (Entrevista # 13)

La Ley 19.122 como accién afirmativa no puede por si sola revertir la situacion de desventaja de la poblacion
afrodescendiente por lo que requiere de otras acciones que coadyuven a alcanzar el objetivo trazado. Es por
ello relevante poder conocer efectivamente las causas del rezago educativo y continuar profundizando en
acciones concretas que compensen la discriminacién estructural vivida. Se torna imprescindible por tanto
tener buenos registros que permitan dar cuenta de las situaciones de vida en educacién, pero también en
salud, vivienda, residencia, entre otras.

Para superar alguno de los obstaculos que hoy no permiten el cumplimiento de la Ley los actores
entrevistados hacen referencia a la necesidad de darla a conocer mediante campanas de informacion
publica. Pero es también necesario que de forma constante y permanente se informe en todos los nivelesy
para todos los actores: funcionarios, técnicos, decisores y jerarcas de las politicas publicas.

“Ademds de educacién y formacién mds especifica en el tema. Hay una parte de compromiso de las
autoridades queesindispensable. Las autoridades tienen que conocereltemay la Leyy comprometerse
con su implementacién” (Entrevista # 1)

“Para el desarrollo integro, formacién y sensibilizacién, también deberia haber algunos incentivos
[...] si bien hay que hacerlo, por si solos no van a mover la aguja, para que la sociedad deje de ser
discriminadora implica trabajar con la sociedad, con la familia, con los centros de estudio desde un
trabajo constante” (Entrevista # 4)

“Que se indique como politica publica obligatoria a cumplir. Es relevante la planificacién y la
intencionalidad de la jerarquia. Si existe voluntad institucional” (Entrevista # 15)

“El rector de la politica, el MIDES que tiene competencia en eso y tiene que llevar campahas a todo el
paisy a toda la ciudadania es un tema de Estado y de derechos humanos” (Entrevista # 5)

Si bien no es mencionado con énfasis por los actores contar con presupuesto asignado y recursos humanos
que sustente la labor es condicidn necesaria. El presupuesto asignado para el disefio y ejecucién de
actividades que coadyuven al cumplimiento de la Ley es fundamental.

Otro aspecto relevante a considerar en una politica publica es lo referente a su evaluacién permanente
y en tal sentido el seguimiento y monitoreo de las personas que han ingresado en los organismos en
cumplimiento de lo establecido por la Ley no es un dato menor. Es un desafio a futuro es dar cuenta de los
trayectos que las personas construyen a partir de su ingreso a los distintos empleos. Conocer su experiencia,
las fortalezas y debilidades y cémo de alguna manera se puede acompanar el camino.?

“[...]seguimiento y monitoreo. Por ejemplo, el ario pasado tuvimos una denuncia de una persona que
le hacian bullying por haber ingresado por la ley y eso no tiene ningtn tipo de seguimiento, ni apoyo,
ni estudio de caso” (Entrevista # 9)

En tal sentido, es planteado por alguno de los entrevistados como uno de los obstaculos en el cumplimiento
de laLeyy que da cuenta sin duda del caracter estructural del problema, es la existencia del racismo en sus
diversas variantes. En esta linea, afirman que el racismo implica de alguna manera la negacién de algunalas
condiciones de desigualdad histérica de la poblacién afrodescendiente y ello pone en duda la necesidad
de generar politicas afirmativas especificas. En tal sentido son identificadas acciones que no tienden a

12 Ver experiencia del INEFOP en apartado Buenas Practicas.




modificar las condiciones que generan las desigualdades de manera sistematica, identificando de este
modo el racismo institucional.

“[...] otro obstdculo es la falta de voluntad politica. Existe una gran resistencia a aceptarlo y eso se
debe al racismo institucional, al racismo solapado que vivimos, este racismo “sutil” como es el racismo
uruguayo que no es agresivo, no tiene la agresividad que estamos acostumbrados a ver en otros
paises de violencia, o insultos, acd somos muy cuidadosos en ese sentido, pero el racismo estd ahi ya
que no se termina de aplicar la medida. Tampoco la poblacién afro es una prioridad como poblacién
vulnerable. Si bien todos sabemos el nivel de vulnerabilidad en la que viven las personas afro, cuando
pensamos transversalmente sigue sin ser una prioridad. Eso lleva a una catarata de consecuencias: si
no es prioridad no se aplica la ley, si no es prioridad no hay créditos especificos, etc. Eso es racismo.”
(Entrevista # 9)

“Porque en realidad el racismo en este pais, es tan sutil [...] el ser negro nunca fue un beneficio para
nadie y sigue siendo lo mismo y eso hace que la mayoria, o muchas personas, no quieran manifestar
su ascendencia por la exclusion histérica” (Entrevista # 5)

En suma, los obstaculos mencionados por los actores para la implementacién efectiva de la Ley tienen
que ver con problemas de planificacion, falta de cabal entendimiento sobre las formas de aplicacion de las
cuotas, falta de voluntad politica y racismo institucional.

Actividades de sensibilizacion y difusion de la Ley 19.122

Contar con una ley de acciones afirmativas es sin duda una condicién necesaria pero no suficiente para
revertir la situacién de desigualdad que vive la poblacién afrodescendiente en Uruguay. La aplicacién de
acciones afirmativas, en todos los casos, requieren de acciones paralelas de sensibilizacion, capacitaciéony
profundizacion en la tematica étnico-racial. Otro tipo de accidon importante a sistematizar es la relevancia
que latematica étnico-racial tiene en las paginas oficiales de los actores publicos considerados. La presencia
en las paginas oficiales de la tematica, la asiduidad de su actualizacién y publicacién de actividades,
documentos, trabajos, entre otros, es de relevancia y es considerada una accion que facilita la aplicacion
delaley 19.122.

Sibien la mayoria de los organismos declara realizar alguna actividad en relacion a la difusién en la temética
concentrandose, como muestra el gréfico, en la visibilizacion de la tematica en las paginas web de las
instituciones, esto no pudo constatarse. En una revision realizada de las paginas web institucionales de los
organismos del Momento 1 realizada en la semana del 29 de agosto al 2 de noviembre, encontré que sélo
en tres organismos: ONSC, INEFOP y la Intendencia de Montevideo, cuenta banners especificos de facil
acceso referido a la temética.

Figura 4. Actividades de difusion y sensibilizacion Ley 19.122
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En tal sentido, acompanar los esfuerzos de visibilizacién de las actividades re alizadas y ofrecer informacién
es una tarea importante. Instar, dotar de informacidn, referenciar y redirigir por ejemplo a un sitio que
cuente con toda la informacion seria de gran utilidad para la poblacion en general y las los funcionarios en
particular.

» Momento 2

EI 56% de los encuestados considera que su organismo cumple con las cuotas establecidas por Ley mientras
que el 44% considera que no se cumplen y su mayoria desconoce el procedimiento de planificacion de los
puestos anuales.

Enrelacion ala percepcion del grado de cumplimiento general de la Ley, como muestra el grafico, un porcentaje
cercano a la mitad considera que el mismo es medio mientras que un tercio opina que es muy bajo.

Figura 5
Percepcion cumplimento de la Ley 19.122
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Fuente: Elaboracion propia con base en ficha de relevamiento I

Considerando que una de las debilidades es el desconocimiento de la ley, en ese sentido afirman que:

“No se difunde lo necesario los llamados para que puedan tener conocimiento también de los derechos
entre las personas afro”

“Bajo nivel de conocimiento y baja presencia en el departamento de poblacion afrodescendiente”
“desconocimiento de la aplicacion de la ley” (Ficha de Relevamiento Il)

4. Buenas practicas

» Momento 1

El presente apartado enuncia las acciones de las distintas instituciones que consideramos pueden ser
visibilizadas y eventualmente replicadas por otros organismos en la busqueda de afianzar los derechos de
las personas afrodescendientes.

De acuerdo con la definicién de SEGIB (2020:15) utilizada en el marco conceptual que guia el presente
trabajo, se entiende por buenas practicas dirigida a las poblaciones afrodescendientes como aquellas
“politicas publicas que favorecen el acceso, en condiciones de igualdad y equidad, a oportunidades y recursos
que mejoran las condiciones de vida de estas poblaciones, o que estdn encaminadas a materializar estos
propdsitos”.




También se considerd que la identificacién de una politica publica como buena practica, o practica
destacada, “no debe atender a un unico criterio ni debe de ser comparable mds que con su propio contexto;
debe atenderse el impacto que esta experiencia tiene en su propio dmbito [...], asi como sus objetivos y el grado
de formalizacidn de sus acciones”. Asi, de las entrevistas semiestructuradas realizadas a los 18 organismos
surgen las siguientes practicas destacadas:

e Programa de capacitaciones - DPPPA, MIDES

e Fondo Marielle™ - Intendencia de Montevideo

e Seguimiento de personas afrodescendientes participantes de sus programas - INEFOP

e Campana“La convivencia al centro”- ANEP

e Espacio de articulaciéon institucional con las organizaciones sociales - Intendencia de Cerro Largo
e Manual de campo - DINDAT, MIDES

e Guias de recursos - Ministerio de Interior, ANEP, Intendencia de Rivera

» Programa de capacitaciones - DPPPA, MIDES *

La Divisién de Promocién de Politicas Publicas para Afrodescendientes (DPPPA), perteneciente al Area de
Promocién Sociocultural de la Direccién Nacional de Desarrollo Social del MIDES, surge con el propésito de
contribuir a promover politicas y acciones afirmativas tendientes al desarrollo y la mejora de la calidad de
vida de la poblacién afrodescendiente en todo el pais. En ese sentido, tiene como cometidos promover la
incorporacion de la perspectiva étnico-racial afrodescendiente en las politicas publicas del Estado.

Para alcanzar ese objetivo instrumenté un programa de capacitaciones dirigido al funcionariado, del propio
Ministerio y del resto del Estado, responsables de las politicas publicas a nivel nacional. Los objetivos de las
Capacitaciones son:

e Brindar herramientas al funcionariado para la inclusion de la dimensién étnico-racial
afrodescendiente (VERA), en su esfera de actividad, en cumplimiento con la normativa vigente en
materia de lucha contra la discriminacién, asi como de los cometidos del Plan Nacional de Equidad
Racial y Afrodescendencia.

e Promover el conocimiento e implementacién de la Ley 19.122 “Afrodescendientes. Normas para
favorecer su participacion en las areas Educativa y Laboral”.

Estas instancias de capacitacion tienen un perfil tedrico-practico que se desarrolla en jornadas
preestablecidas de aproximadamente tres horas de duracién. En la misma se plantean elementos
conceptuales, incentivando el didlogo y la participacion de los asistentes a través de dindmicas individuales
y grupales. Dentro de las teméticas elaboradas se describe el contexto de la poblacién afrodescendiente, el
proceso histérico esclavista, las razones de la persistencia del racismo, las formas de resistencias y conceptos
clave para la implementacion de politicas publicas.

Dentro de los resultados logrados, los encuentros han tenido muy buena recepcién al punto tal que existe
un nuevo convenio que amplia las horas de dedicacién. El equipo contempla la posibilidad de dirigir las
capacitaciones de este nuevo convenio hacia los centros educativos para abocarse a la formacion interna
del Mides.

13 Ladenominacion“Fondo Marielle” es un homenaje que realiza la Intendencia de Montevideo a Marielle Franco, activista
afrobrasilera, feminista, asesinada el 14 de marzo de 2018.

14  El presente item fue desarrollado con base en la Entrevista #7 y el informe MIDES (s/d) Programa de Capacitacion. Inclusion
de la dimension étnico-racial afrodescendiente en las politicas publicas, DPPPA.



P Fondo Marielle - Intendencia de Montevideo '*

En el marco del pasado Plan de Accién Interseccional 2018-2020 la Intendencia de Montevideo, a través de
su Departamento de Desarrollo Social, articulé las dreas que trabajan politicas sobre poblaciones concretas
como son afrodescendientes, poblacién LGBTI, personas en situacion de discapacidad, cuestiones de
género, juventudes, entre otras y construyd algunas acciones especificas con la finalidad de transversalizar
la perspectiva de derechos humanos e interseccionalidad (UNFPA, s/d).

En 2019 se lanzé el Fondo Marielle que tiene como objetivo estimular el trabajo conjunto entre diferentes
colectivos del movimiento social. La modalidad es un fondo de financiamiento concursable donde las
organizaciones sociales deben presentar proyectos con una visién interseccional a ser realizados en el drea
metropolitana. Las propuestas deben:

e Fortalecer la articulacion entre colectivos con multiples identidades;
e Promover diagndsticos sociales sobre poblaciones con multiples identidades;

e Impulsar acciones de impacto sobre poblaciones con multiples identidades.

Cada proyecto debe ser pensados “a partir de acciones que tengan en cuenta la deconstruccion de sistemas
de dominacion y/o ejes de desigualdad, partiendo de la reivindicacion de las identidades de las personas como
multiples y complejas, con especial foco en la ascendencia étnico-racial y afrodescendiente y/o indigena, la
migracién y el refugio, y la diversidad sexual y de género [...]" (UNFPA, s/d:3).

Esta es una iniciativa desarrollada en conjunto por las secretarias de Diversidad Sexual y de Género y la de
Equidad Etnico-Racial y Poblaciones Migrantes.

Esta iniciativa cuenta con un documento de evaluaciéon el cual afirma como parte de los resultados lo
siguiente: “las organizaciones y/o colectivos tienen vision global de gestién de proyectos interseccionales, asi
como, técnicas, herramientas, plantillas, esquemas y software para el disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos
sociales. En este sentido, se destaca el fortalecimiento de las capacidades conceptuales, organizativas y en
gestion de proyectos de los colectivos participantes de las instancias de formacién, asi como, la potencialidad
de las redes generadas a partir del intercambio dado” (UNFPA, s/d:11).

P Seguimiento de personas afrodescendientes
participantes de sus programas - INEFOP ¢

El Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional (INEFOP) fue creado por la Ley 18.406 (2008)
como una persona publica no estatal de caracter tripartito, es decir, dirigida conjuntamente por el Estado,
las y los trabajadores y las y los empleadores. Su cometido central “es implementar politicas de formacién
profesional y fortalecimiento del empleo de los trabajadores y trabajadoras, fundamentalmente a través del
disefio y la gestién de programas de formacién profesional para personas desempleadas y personas o grupos
de personas con dificultades de insercion laboral mediante acuerdos con instituciones publicas o privadas”,
(INEFOP, 2021:6) entre otros.

La propuesta que se presenta refiere al seguimiento de las personas afrodescendientes que transitaron por
las instancias de formacién y capacitacion del Instituto. Con apoyo del BID fue implementado un piloto de
intervencion basado en la teoria de economia del comportamiento que buscé que una mayor cantidad de
personas afrodescendientes se inscribieran y realizaran los cursos de formacion profesional ofrecidos. Cabe
sefalar que este tipo de estudios han sido muy poco frecuentes en la realidad uruguaya.

15 El presente item fue desarrollado con base en la Entrevista #9 y el documento UNFPA (s/d) Consultoria para la realizacion de
una formacién en proyectos sociales desde una perspectiva étnico-racial, género, diversidad e interseccional, en el marco
del Llamado Marielle Franco, organizado por la Secretaria de equidad étnico racial y poblaciones migrantes de la Intenden-
cia de Montevideo. Informe realizado por Tania Ramirez, Montevideo, Uruguay.

16 El presente item fue desarrollado con base en la Entrevista #5 y el documento INEFOP (2021) Evaluacion de la intervencién
para aumentar la inscripcion de afrodescendientes a cursos de capacitacion para el empleo del INEFOP en Uruguay. Informe
elaborado por Nicolds Ajzenman y Mauricio Coitifio, Montevideo, Uruguay.




La intervencién realizada partié del supuesto de que:

“uno de los motivos por los cuales algunas personas afrodescendientes no toman cursos del organismo
podria asociarse a la creencia de que completar una formacién profesional no es una expectativa
realista o redituable para una persona afro. Otro de los motivos se asocia a un potencial estigma
individual sobre las implicancias de acceder a esta capacitacion (‘Hice algo mal y por eso he recibido
esta ayuda’) y el estigma social vinculado a la percepcion de los demds sobre quienes reciben estas
capacitaciones (‘Soy el tnico que necesita esta ayuda y por eso me juzgardn’) (INEFOP, 2021:20).

Bajo estas ideas centrales realizaron intervenciones por medio de mensajes que reforzaban las actitudes
positivas y asi obtuvieron excelentes resultados (comparando grupo de tratamiento y grupo de control). En
el sentido de este ultimo motivd, que las intervenciones “fueron disefiadas especialmente para reducir [las]
barreras psicoldgicas” (INEFOP, 2021:24).

Los resultados recogidos sugieren que “escalar intervenciones de este tipo, e incluso utilizarlas con otras
poblaciones, puede ser una opcion eficiente” para la institucion ya que el costo econémico es bajo. Se
recomienda “aprovechar las enserfianzas de la economia del comportamiento” ya que incluso puede ser
gratuito e implica simplemente redactar comunicaciones personalizadas, basadas en hipotesis de
comportamiento que no requieren mayores costos y logran mejores resultados en términos de persuasion.

Debemos agregar que realizar actividades de seguimiento a las personas que son sujetos protagénicos de
acciones afirmativas es indispensable y una excelente herramienta para la evaluacion de los resultados de
mediano y largo plazo y su mejor aplicacion.

Campana “La convivencia al centro” - ANEP "’

La campana se desarrolla desde el ano 2021 y es una creacién en conjunto de ANEP con UNFPA y UNICEF. Es
una campana de sensibilizacién para los centros educativos que busca promover una convivencia empdtica
y libre de racismo, discriminacion y violencia en los centros educativos en Uruguay. La iniciativa visibiliza
diferentes tipos de practicas sociales arraigadas que afectan negativamente la vida de nifios, nifias y jévenes.

En el lanzamiento de la campaia se reflexiond acerca de cdmo el sistema educativo forja la cultura de
diversidad y tolerancia y coémo se necesitan instrumentos concretos para la efectivizacion de los derechos
humanos. El derecho a la educacién debe comenzar en un ambiente libre de prejuicios que sea favorable
para aprender y consolidarse como persona, por esa razén se debe impedir que cualquiera se sienta
excluida por razones de etnia, raza, discapacidad, acento o pais de origen. La escuela es la institucién que
debe hacer la diferencia.

A partir de esta campaia también se realizaron cursos para docentes donde se profundizaron conceptos y
recursos para retroalimentar la campana. Una caracteristica importante de esta accién es que fue realizada
con un caracter participativo, donde existieron varias instancias de consulta a los equipos docentes y a los
alumnos de educacién media para lograr un mejor producto.

La campafa tuvo muy buena recepcion por lo que se inicié la segunda etapa que tiene el foco en la
captacion a través de un plan piloto formativo que alcanza a docentes de veinte centros educativos en
los departamentos de Canelones, Maldonado, Montevideo, Paysandu, Rivera y Rocha. Se realizaran siete
talleres en los que participaran duplas docentes de las Direcciones Generales de Educaciéon Primaria,
Secundaria, Técnico Profesional y de la Direccién de Educacién de Jévenes y Adultos. Ademas, esta previsto
que cada dupla realice un proyecto en su centro con estudiantes para poner en practica los aprendizajes
del curso.

17  El presente item fue desarrollado con base en la Entrevista #17 e informacién del sitio web oficial de Presidencia de la Repu-
blica: https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/anep-presento-campana-impulsa-convivencia-centros-ense-
nanza (revisado 10/11/2022)



https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/anep-presento-campana-impulsa-convivencia-centros-ensenanza
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/anep-presento-campana-impulsa-convivencia-centros-ensenanza

P Espacio de articulacion institucional con las
organizaciones sociales - Intendencia de Cerro Largo 18

La intendencia de Cerro Largo a partir de la construccién del Espacio Pro Afro ha desarrollado un ambito de
didlogo y articulacién institucional para el abordaje de las politicas publicas que lleva adelante el gobierno
para la poblacion afrodescendiente del departamento. En alianza con la oficina territorial del MIDES han
gestionado un espacio colectivo donde confluyen también los intereses de grupos LGBTQ, inmigrantes,
discapacidad y afrodescendientes.

Este espacio tiene una reconocida trayectoria en la creaciéon de iniciativas vinculadas al desarrollo
productivo y econédmico de las personas y especialmente mujeres afrodescendientes. En este sentido, ha
puesto énfasis en la formacién y capacitacién de la poblacion afro para facilitar el acceso a puestos de
trabajo en el marco del desarrollo de estrategias de reduccién de las brechas de inequidad racial.

También ha coordinado acciones en materia educativa implementando un programa de apoyo educativo
extracurricular enfocado en nifas, ninos y adolescentes afrodescendientes. Ha coordinado becas que
facilitan la formacion y el intercambio académico-cultural con UNIPAMPA de Yaguardn y Proyecto de
Extensién de UFRGS de Porto Alegre para jévenes y mujeres.

Las organizaciones se autoconvocan frente a la llegada de acciones concretas y no tienen reuniones
sistematicas. Las organizaciones que participan son Mujeres Resilientes, Campesinas Rebeldes, TBU,
activistasindependientes LGBTQ, Colectivo Ubuntu, referente de discapacidad del Mides y de la Intendencia,
Inmujeres, area de género de la Intendencia, entre otras.

Los resultados, en el marco de este espacio de coordinacién, son muchos y diversos. Se han concretado
talleres de formacion y capacitacion, ferias de emprendedores y emprendedoras, celebracion de fechas
relevantes, realizacién de espectaculos artisticos, inauguracion del espacio de Trans Boys Uruguay (TBU)
Melo, coordinacion de marchas, organizacion de la premiacién Amanda Rorra, coordinacién de reuniones
y entrevistas para dar a conocer la labor y datos sobre la tematica, asi como la difusion de los llamados.

» Manual de campo que explica como consultar la
ascendencia étnico-racial - DINDAT, MIDES 19

La division tiene un Manual de Campo que hace referencia a procedimientos basicos a tener en cuenta
durante el trabajo de campo que, en este caso, se materializa en la realizacién de visitas domiciliarias.

Dentro de la seccién “encuesta persona” del manual se explica la pertenencia étnico-racial como aquella
definida “tanto por los rasgos fisicos y/o lazos de familiaridad y/o experiencias de discriminacién y/o sentido de
pertenencia a una comunidad y sus aspectos historicos, culturales y sociales”. Explica que el criterio utilizado
ha sido avalado por el Grupo de Trabajo Interinstitucional para la inclusién de la variable étnico-racial en los
registros del Estado y que incluye también a otras instituciones centrales a nivel nacional, a saber, Facultad
de Ciencias Sociales (UdelaR), ANEP, INE, entre otras. Otro aspecto que se reafirma es que en todos los casos
deben leerse todas las opciones, registrando aquello que responda la persona entrevistada (respetando el
criterio de “autoidentificaciéon”) y no lo que piense la persona que entrevista.

Este manual es aplicado por todas las personas que trabajan en la direccién realizando trabajo de campo.Y
podria ser replicado en otras areas o programas. Cabe resaltar que, de acuerdo a la entrevista, las instancias
de sensibilizacion fueron fundamentales para la inclusion del tema en el formulario y en el manual.

18 El presente item fue desarrollado con base en la Entrevista #2, a insumos surgidos de la actividad Primer Encuentro Nacional
“Afrodescendencia, institucionalidad y politicas publicas” desarrollado el 11 de noviembre de 2022 y el documento UNFPA
(2022) Inclusion de la perspectiva étnico-racial en los gobiernos subnacionales. Los casos de Artigas, Cerro Largo, Montevi-
deo, Rivera y Salto. Informe realizado por Aloisio y Rivero. Resumen ejecutivo.

19 El presente item fue desarrollado con base en la Entrevista #8 y el documento realizado por la Direccién Nacional de Trans-
ferencias y Analisis de Datos (DINDAT) (2022) Manual de Campo. Procedimientos basicos de campo para la realizacion de
visitas domiciliarias con el cuestionario AFAM-PE, Divisién Estudios Sociales y Trabajo de Campo, MIDES.



P Guias de recursos - Ministerio de Interior, ANEP, Intendencia de Rivera?®

Otra constante que ha surgido a lo largo de las entrevistas y la revisidn de los materiales es la tendencia a la
realizacion de guiasinternas de procedimiento. Cabe sefialar que esta accidn es altamente recomendable, es
un excelente inicio que cada dependencia realice el ejercicio de adaptar la legislaciéon y las recomendaciones
generales a su ambito de actuacion, a los contenidos que elabora asi como a los desafios que ha priorizado.

En este sentido se encontraron varias guias de distintos tipos y todos referidos al trabajo hacia la equidad
racial, como ser la guia de denuncias del Ministerio del Interior, la guia con contenidos pedagdgicos en
materia de afrodescendencia de la ANEP, la guia para la aplicacion de la ley 19.122 de la Intendencia de Rivera.

Seria recomendable que todas estas guias estén accesibles de primera mano en la web y especificamente
en las paginas de cada organismo.

Todas estas acciones pueden contribuir como buenos ejemplos para ser replicados por otras instituciones
si bien en algunos casos los objetivos no estan del todo explicitados, o no lo fueron en el origen de la accion
y se consolidaron mas tarde. Lo que es reconocible es la intencidn de realizar acciones propias, originales y
auténomas en pos de la mejora de las condiciones de vida de las personas afrodescendientes.

Las politicas de accion afirmativa como todas las politicas sociales deben ser monitoreadas durante su
instrumentacion a efectos de disminuir lo mas posible los riesgos de estigmatizacion (o reestigmatizacién)
de la poblacién objetivo. En este sentido la iniciativa de INEFOP es excelente y podria ser la piedra
fundacional de una estrategia de seguimiento. Seria deseable entonces, que todas las instituciones que
generan acciones afirmativas tengan una estrategia de seguimiento de las personas contratadas, esto es
indispensable para la mejor aplicacion de la politica.

En esta misma linea, también debe evitarse que los beneficios ofrecidos lleguen exclusivamente a la élite
del grupo vulnerado y para ellos es indispensable la difusion masiva de las acciones, algo que realizan con
énfasis las intendencias de Cerro Largo y Rivera.

En la mayoria de las iniciativas tenemos algunos aspectos sobre los que deberiamos reflexionar a futuro
sobre todo en el entendido de realizar cada dia acciones mas adecuadas y sobre todo sugeridas, necesarias
y bienvenidas por la propia poblacién involucrada. En ese sentido, si bien las iniciativas de apoyar a los
distintos colectivos sociales tanto econdmicamente como con formacion es evaluado como algo deseable
y destacado, cabe atender que esto contribuya al trabajo que los colectivos ya realizan o proyectan realizar
para que las iniciativas o los procesos de formacién paralelos no se convierta en un fin en si mismo que
ocupa gran parte de su tiempo, recursos y accionar.

El nivel de complejidad y exigencia de algunas instancias que se proponen pueden ser dificil de
sostener para determinados colectivos. Es necesario estimular la participacion de personas y colectivos
afrodescendientes asi como flexibilizar y hacer mas sencillas las modalidades de participacion para generar
reales oportunidades de acceso.

La experiencia uruguaya tiene algunas similitudes con experiencia brasilefia, “no sélo por la centralidad
de la narrativa de la equidad racial como eje central de la definicién de la politica, sino también por la
transversalidad de la perspectiva étnico-racial” (SEGIB, 2020:90) estaba afirmacion efectivamente refleja la
génesis de los intercambios para la construccion de estas politicas en el Estado uruguayo. En este sentido,
afirma el documento citado que “gran parte del éxito de la implementacion de la Ley, asi como de las politicas
desarrolladas [...] estriba en el hecho de haber puesto en marcha acciones para garantizar que cada uno de
los organismos del Estado se comprometa, de acuerdo a su competencia, con la implementacién de politicas
para la poblacién afrodescendiente”. (SEGIB, 2020:90) Otro factor que influye en el éxito de la politica es la
vinculacion con las organizaciones sociales afro.

20  El presente item fue desarrollado con base en las Entrevistas #14, 16 y 17 y los documentos Rivera Sin Fronteras et al. (2018)
Rivera pacta por la inclusién afro. Protocolo para la aplicacion de la Ley 19.122 en la Intendencia Departamental de Rivera,
ANEP et al. (2016) Guia didactica. Educacion y afrodescendencia y Ministerio del Interior (2022) Violencia doméstica y de
género. Guia de recursos.



sejouapuadap ‘OUBIp110D eloAly ap
IS sejuisip us opels3 [op | oleqel; |e sajessuab sojuaiweaul| soj Jefeq ap 0luaiul UN ud |eloel pepinba 4 IS BIOUSPUSIU| dINV ‘IN
soleuolouny A seleuolound | e| ejoey oleqely [e sepliajal sowsiuebio sounsip ap seinb selea usisixy 810z 91L0C - S0SINJ3l dp sejn9
odwed ‘VY3A e| ap uoioeojde g| ,
IS ap oleqeJy uezijeal anb 21qos ugisualdwod e| opuelofow odwed ap ofeqely opuezijeal UQIdIIP 2202 IS S3AIN LvaNia
‘ i ’ ’ - odweo ap [enuen
solieuolouny A sejeuolound e| us ueleqel) anb seuosiad se| sepoy Jod opedide ss |enuew 81s3
S9UOI0JB JBUIpI00D . 10 8p etouspuai|
eAIlEONPS d1usW|eloadss - |leuoron1isUl
ON e seysandsip pepiunwo? e| ap 1202 IS
A |eloge| |9AIU B SBUOIDOE 9p BOIY0adsSd UQIoBUIPI00D Bl opelbo| eH uoloe|noIle
sauoloeziuebio A seuosiad
ap oloedsy
"SSPIN [9p euaiul S3dIN ‘Vdddad
opeils] |ap selouspuadap uoloewlo} e| e 8siedoge eied SOAIIBONPS SOJIUSD SO| BIOBY OJUSAUOD - seoljgnd seonljod
IS seno A sapi [9p sealessl A 0A3NU 818 ap sauoloeyoeded se| Jibuip ap pepljiqisod e| ejdwaiuod 1202 IS ap so|gesuodsal
solleuolouny ‘ seleuOlOUNS odinba |3 "uoloedIpap ap seloy se| ejjdwe anb o0jusAUOD OASNU UN e sauojoeloeded
21sIXa anb |e1 oyund |e uolodaoal euang AnNW OpIUS} UBY SOJIUSNIUS SO ap ewelboid
sjed [9p SOANZONP® SONUSD ‘sjed [9p sojuswelledap SI9S U3 SOAILBONPS SOJ1USD 91UIBA daNy - ,0luao
IS ' uelIoN|oAUl dnb s81UB20p Bp ugloelORdRD B| UD 0004 |9 dUsl) anb edels L202C IS |e BIOUSAIAUOD BT,
SO| 9p Sa1ueIpN1Sa A S81U820(
epunbas e| 101Ul s anb o] Jod uorodadal euang Anw oAn} euedwed e uoisnyip ap euedwe)
s0sInd ‘ofeq Anw 021WIQUOD3 01S0D dO43NI
\ - S9)UBIPUBISAPOI)E
IS sns Jod opesed ueAey anb un uod uolonylsul e| eled ajualolye uglodo eun Jas apand ‘sauoloe|qod 1202 IS seuosiad ap
S91USIPUSISOPOILR SBUOSIad SBJ10 UOD Se[Jez||iin osnjoul @ ‘odil 9158 9p SSUOIOUDAISLUI JB|BdST oBILINGaS
sopeibnyal A sajueibiw S9[eI00S
\ ) , 09PIABIUOIN
| seuab)pu| ‘sajuaipuadsapolje | soloskoid ap ugioen|eas A ugionosfe ‘oussip | esed asemyos A sewanbss | oD BIOUBPUBY| -
1S ‘01997 :sepepiuapi sajdiyjnw ‘se[jiue|d ‘sejuaileLIBY ‘SBOIUDD) OWOD |SE ‘S9|BeUOIDDaS 191Ul SO10akold 1S p Elousp _
. ; c 6L0¢C odueld 9||a1ie opuo
U092 SOAI109]09 A sodnug ap uonsab ap |eqo|b ugisIA usuall SOAI1D8|09 0/A sauoloeziueblio seT
|elelsa
uoloeUBWNI0( oAnafqo sodnig $0]940U09 sojoedwi 0 sopelnsay ololul ap ouy uoI20Y owsjuebuo A eonoeid

e110}jnSuo0d ajuasald e| ap sepibins seonoeid seuanq se| ap Se11S1I910BIED P UBWINSIY

6 odpen)




Este parece ser el camino acertado en la implementacién de la Ley 19.122 que viene realizando la DPPPA
y que se concreta en las buenas practicas que acabamos de describir que contienen todas estas variables.
Para consolidar este camino es necesario la coordinacién de acciones, su sistematizacién y divulgacion.
Cabe seialar que el intercambio sobre el accionar de cada organismo no solamente enriquece y genera
nuevas ideas, sino que nos lleva a una instancia de reflexién que mejora nuestras propias practicas; un
escalén aun mas importante es cuando logramos la sistematizacidon de nuestras practicas para que sean
replicadas por otros organismos.

» Momento 2

Atendiendo a la definicién utilizada para el desarrollo de esta dimension no fue posible identificar practicas
destacadas. Si bien algunos actores mencionan actividades que realizan y que dan cuenta del trabajo y el
desarrollo de algunas lineas tematicas, no llegan a constituirse como buenas practicas por lo que no seran
analizadas.

P Consideraciones finales

En relacién al relevamiento de la variable étnico-racial aun existen rezagos por lo que es imperioso continuar
profundizando en la materia para alcanzar que el mismo sea 6ptimo. Esto implica una cuestion de forma
de relevar el dato, que debe sequir el criterio de autopercepcion; y otra cuestién de contenido, que implica
realizar las preguntas sugeridas por el 6rgano competente, en este caso el INE.

Es necesario avanzar en el intercambio y la sensibilizacion del funcionariado publico en todos los niveles
de manera de equiparlos de argumentos tedrico- operativo que sustente la practica de relevamiento y uso
de la variable étnico racial. Ello requiere de un lineamiento institucional claro y la notificacién concisa en
relacion a la necesidad del relevamiento 6ptimo de la VER y la potencialidad de su uso en el andlisis de las
politicas publicas.

En lo que refiere a los MER han tenido una capacidad de sobrevivencia y desarrollos muy distintos. Sus
capacidades institucionales en lo que refiere a personal adjudicado, presupuesto y recursos materiales son
minimas. Si bien no en todos los casos estan claras las caracteristicas y las funciones de los MER, brindar
informacién en este sentido podria consolidar el accionar de los mismos, para ello se hace necesario identificar,
visibilizar y fortalecer a las personas de referencia en la medida de lo posible. Sistematizar los procesos de
avances de aquellos que han permanecido seria una buena herramienta para el fortalecimiento de los otros.

La Ley 19.122 en 2022 cumple nueve afios desde su aprobacién con resultados que todavia distan del
8% establecido en los ingresos laborales anuales. En el 2021 los ingresos en el Poder Ejecutivo alcanzaron
el 1,88% y el 0,33% en los Gobiernos Departamentales. Es imperioso, por tanto, revertir las debilidades
manifiestas reforzando el conocimiento de la Ley a través de campanas y comunicados a los actores del
Estado en todos los niveles.

Es necesario a su vez profundizar en los mecanismos de planificacién para que esta tarea también
se encuentre transversalizada por la perspectiva étnico-racial y consciente del racismo estructural e
institucional existente.

Las practicas destacadas cumplen una funcién de avance indispensable en el hacer de las politicas publicas
y particularmente de las politicas dirigidas a las personas afrodescendientes. En este caso las acciones
realizadas deberian ser fortalecidas y ser divulgadas entre otros actores para generar intercambio y réplicas.

El 85% del total de actores que formaron parte del presente trabajo declaran conocer a la DPPPA dato no
menor ya que da cuenta de que en su tiempo de actuacion ha generado acciones o bien de contacto o bien
de difusion que han llegado a los distintos organismos. Es necesario que ese conocimiento alcance el 100%
y que pueda fidelizarse como la divisidn rectora de la politica y la fuente de formacién, informacién, apoyo
y acompafiamiento en lo que tiene que ver con las politicas publicas para la poblacién afrodescendiente.



Recomendaciones

Las recomendaciones se agrupan en cinco grandes temas si bien sus contenidos estan estrechamente
relacionados. Estos temas son: relevamiento de la VERA, Mecanismos de Equidad Racial, sobre la
implementaciéon de la Ley, sobre las buenas practicas y mejoras constantes y por ultimo aquellas
sugerencias que podrian contribuir hacia la consolidacién del disefio del Observatorio de seguimiento de
la implementacion de la Ley 19.122.

P Relevamiento de la VERA

e Esnecesario continuar avanzando en la concrecion del relevamiento efectivo de la Variable étnico-
racial (VER) asi como generar diagndsticos que realicen un uso eficiente del dato relevado.

e En el marco del enriquecimiento de variable étnico-racial afrodescendiente (VERA) es oportuno
incorporar una linea de intercambio entre el Estado, la sociedad civil y laacademia que contemple la
complejidad y diversidad de las nuevas afrodescendencias que llegan con la poblacién inmigrante.

e Alolargodelaconsultoria con los diversos entrevistados se vio una muy buena disponibilidad para
incorporar la VERA o ajustar la forma de indagarla. Es recomendable que a partir de este interés se
generen nuevos espacios de comunicacidon donde se comparta la forma operativa para su correcta
instrumentacion.

e Esde gran importancia contar con la justificacién argumentativa que sustente la practica para los
actores, saber por qué es importante visibilizar estadisticamente la VERA, porqué es 6ptimo que su
relevamiento se realicé de igual manera en todos los organismos del Estado y cudl es el sustento
operativo de la autopercepcién lo que permitird sustentar su importancia frente a posibles
resistencias tanto de la poblacién en general como del funcionariado de organismos estatales.

» Mecanismos de Equidad Racial

e Apartirdelanalisis de los MERy sus caracteristicas es recomendable generar guias o asesoramientos
sobre las areas técnicas e institucionales a fortalecer en cada uno. Asimismo, seria importante
reflexionar desde una perspectiva de género sobre la funcién y jerarquia de estos mecanismos.

e Es altamente conveniente identificar y reconocer el rol de los actores del Estado referentes en la
tematica a lo largo del pais. Estos actores privilegiados cuentan con conocimientos, recorridos
y experiencias en la tematica que son enriquecedores para la tarea. Estos referentes deben ser
visibilizados y formalizarlos en la medida de lo posible.

e Seria altamente relevante publicar los planes operativos o estratégicos por parte de cada una de las
areas que trabajan el tema en los distintos organismos e intendencias. Esto contribuiria a coordinar
el trabajo y darle visibilidad a la temética.

e Pareceria existir una nueva estrategia de instrumentacion de las cuestiones étnico-raciales que
van dirigidas a ser una linea mas de trabajo en las unidades de género o generaciones. Esto no
necesariamente es una debilidad si se le da seguimiento a estas areas y se contribuye con la
capacitacion necesaria.




» Implementacion de la Ley

Para alcanzar la efectiva instrumentacion de la Ley es necesario fortalecer los vinculos
interinstitucionales a partir de la conformacién de puntos focales en los distintos organismos; asi
como generar espacios de participacion (de consulta y didlogo) con las organizaciones sociales
desde cada organismo del Estado.

Seria conveniente para la difusion de la Ley y otras actividades y politicas referidas a la tematica
que las paginas web de los distintos organismos tuvieran un banner diferenciado que llevara a la
informacién sobre afrodescendencia. Seria 6ptimo que dicho banner o seializacion fuera el mismo
para todo el Estado.

Las instancias de sensibilizacién e intercambio en relacién a la Ley 19.122 y la temética
afrodescendiente tienen efectos positivos y son requeridos por los actores de las organizaciones,
por lo que seria adecuado continuar profundizando en las teméticas en un marco de constancia y
presencialidad que aparece como insustituible.

Es necesario profundizar en el desarrollo de nuevos documentos conceptuales y operativos
que contribuyan a la mayor comprension del problema. En este sentido, seria conveniente dar
ejemplos que atiendan expresamente la desarticulacion de algunos mitos que son repetidos por
varias personas, por ejemplo:

”

- “los cargos adjudicados a personas afrodescendientes son ocupados por personas no afro
(No es asi, pero ciertamente en algunos casos se ha dado la situacién de personas que no
respeten la normativa como en otros tantos temas);

- “las personas afro que ingresan por cuota no cumplen con los requisitos preestablecidos” (No
es asi, las personas afrodescendientes cumplen con todos los requisitos solicitados para
poder acceder al puesto);

- “esimposible aplicar la cuota afro cuando hay pocos llamados”, (No es asi, primero, se puede
escoger una persona afro aunque sea un Unico llamado; segundo, si se planifican los
llamados anualmente es mas facil evitar ese problema);

- “construir unidades especificas de trabajo con afrodescendientes es discriminar” (No es asi, es
buscar con acciones dirigidas y especificas restituir la justicia social perdida por tantos afos
(siglos) de discriminacién sistematica);

- “las buenas personas no somos racistas” (No es asi, todas las personas somos racistas en la
medida que fuimos socializados en una sociedad racista, la diferencia la construiremos en
tanto reconozcamos este problema social y cambiemos las condiciones y consecuencias).

Es conveniente explicitar formas modélicas de planificacion de los puestos de trabajo a ser cubiertos
con cuotas ejemplificando cémo actuar cuando se trata de un llamado con pocos puestos (o un
Unico puesto) y otro con mayor cantidad. En estas estrategias es importante retomar la necesidad
de la planificacién por sector.

Seria recomendable realizar una campana publica sobre la ley, su alcance, su jerarquia juridica, asi
como su justificacion histérica.

Es conveniente comenzar los dialogos necesarios para el desarrollo de acciones afirmativas en
el sector privado. Para que esto se dé con mayor facilidad seria prudente contar con una amplia
campana de difusion del tema, asi como con la elaboracién de materiales especificos dirigidos
al sector privado. Un ejemplo en este sentido, podria ser instrumentar en las empresas privadas
un sello de cumplimiento de la ley como distintivo, siguiendo la linea del Modelo de Gestién de
Calidad con Equidad de Género.



e Enelmarcode laaplicacién de la Ley es necesario que la DPPPA se constituya como una referencia
de apoyo ineludible, visible y constante para todos los organismos que requieran algun tipo de
colaboracién. Para ello, se torna necesaria una amplia difusion sobre la existencia de la Divisidn, sus
lineas de trabajo, objetivos y acciones concretas con relacion a la Ley 19.122

e Seria deseable afianzar los vinculos y la participacién de las organizaciones sociales, contemplando
sus intereses, saberes y modalidades de trabajo que permitan una mayor difusién y conocimiento
de Ley.

e Fortalecer el trabajo de la Comisidon de Implementacion de la Ley y su Consejo Consultivo.

e Sepropone analizar el alcance y la eficiencia de la aplicacion de sanciones frente al incumplimiento
de la ley, asi como la aplicacién de incentivos a su cumplimiento. Seria recomendable el estudio
de otros ejemplos a nivel internacional y la realizacién de algunas pruebas pilotos durante el 2023
para reflexionar sobre su aplicacién (o no) a nivel nacional.

P Buenas practicas y mejoras constantes

e Aparece como altamente conveniente que la ONSC y la DPPPA realicen las formaciones sobre
acciones afirmativas, su justificacién y sobre la aplicacidon de la Ley 19.122 de forma conjunta.

e Es 6ptima la realizacién de encuentros que recojan los saberes y avances de los distintos
organismos. En este sentido, también seria enriquecedor generar otros canales de sistematizacion
y socializacion en formato boletin digital u otro formato de difusién donde invite a los actores
pertinentes a participar a la vez que se reconozcan los aportes e innovaciones de las distintas areas.

e Seria 6ptimo que la revisién del Plan Nacional de Afrodescendencia incluyera una mirada territorial
que definiera compromisos concretos a nivel departamental y regional.

e Recomendamos ala DPPPA la realizacién de una campana para darse a conocer como rectora de las
politicas en afrodescendencia. Esta campaina podria dividirse en tres fases: una primera instancia
interna de intercambio con todos los dmbitos del Ministerio; una segunda fase dandose a conocer
con el resto del Estado; y una tercera dirigida al publico en general.

e Es deseable que cada organismo genere estrategias de seguimiento de las personas contratadas
que hayan ingresado por las cuotas establecidas por la Ley 19.122.

P Consolidacion del disefio del Observatorio de seguimiento
de laimplementacion de la Ley 19.122.

e Es recomendable centralizar toda la informacién realizada en materia de afrodescendencia y
politicas publicas por distintos actores en la ultima década para facilitar el acceso a las distintas
instituciones y personas que asi lo requieran.

e Se sugiere concebir un sistema de informaciéon que sistematice los datos provenientes de cada
organismo del Estado en lo que respecta a la implementacién de la Ley 19.122 y de otras acciones
afirmativas concretas que permita sacar informes mas robustos, y con informacién cualitativa, cada
ano.

e Es deseable contar con un espacio digital de facil acceso donde las actividades, tanto de los
organismos del Poder Ejecutivo como de las Intendencias Departamentales, puedan tener un
espacio de exposicion para ser conocidas (y eventualmente replicadas) por otros actores.

e Es de relevancia que el observatorio pueda nuclear y facilitar un cuerpo tedrico y conceptual que
sustente las practicas de los actores gubernamentales, asi como para educar a la poblacién en
general.
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Anexo I. Ficha de Relevamiento

1. Nombre de quien responde
2. Correo electrénico de contacto
3. ¢En cual de los siguientes organismos desempefia sus funciones? (Se indican organismo Momento 1)
3.a Indique Divisién/Departamento/Oficina
4. Su organismo ;releva informacion sobre la ascendencia étnico-racial de las personas?
5. Si su respuesta fue No en la pregunta anterior
El organismo no releva la variable étnico-racial por qué;
No sabe como consultarlo
Nunca lo consulto
No es relevante consultarlo
Otra

6. El relevamiento de la ascendencia étnico-racial puede realizarse de distintas formas. Los organismos
gubernamentales del Uruguay, desde el Censo de 2011, utilizan la forma vigente instrumentada por el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE). ;hace estas preguntas?: (Transcripcién de las preguntas referidas
a autopercepcioén étnico-racial presente en los formularios utilizados por el INE).

7. ;Existe en la actualidad algun MER en su organismo?»

8. Si existe un MER en su organismo, ;Cual es su nombre?

9. Si existe un MER en su organismo, ;Cual es su afo de creacién?
10. Indique la o las personas referentes del MER.

11. ¢Su organismo realiza acciones que contribuyan al conocimiento de la Ley o algun tipo de acciones
afirmativas para las personas afrodescendientes?

12. En caso de haber respondido Si en la pregunta anterior, ;Qué acciones realiza? (Selecciones todas las
respuestas correctas)

« Seminario/Taller de mas de una jornada funcionarios del organismo

« Seminario/Taller de mas de una jornada a funcionarios de otras dependencias

« Seminario/Taller de mas de una jornada a la poblacién en general

- Jornada de sensibilizacién/charla dirigidas al propio funcionariado

« Jornada de sensibilizacién/charla dirigidas a funcionarios de otras dependencias
« Jornada de sensibilizacién/charla dirigidas a la poblacién en general

+ Visibilizacién del tema afrodescendientes en la web institucional

« Visibilizacion del tema afrodescendientes en las redes sociales del organismo

« Acciones para inclusién laboral

+ Acciones /Actividades de otro tipo




13. Si respondié «acciones afirmativas de otro tipo», especifique cuales.

14. En el primer semestre de 2022, ;su organismo realizé alguna actividad o acciéon dirigida a la poblacién
afrodescendiente o sobre la Ley 19.122?

15. En caso de haber respondido Si, ;Qué acciones realiz6?

16. ;Su organismo tiene planeada la realizacién de alguna actividad o accién dirigida a la poblacién
afrodescendiente o sobre la Ley 19.122 para el 20227

17. ;Considera que en su organismo hay alguna buena practica que podria ser compartida con otras
instituciones? El concepto de buenas practicas se utiliza para referirse a aquellas acciones coherentes,
que siguen determinados principios, objetivos y procedimientos preestablecidos y que en un contexto
especifico han obtenido buenos resultados ya que han favorecido en el acceso a oportunidades en
condiciones de igualdad y equidad y todo indica que se podrian replicar en otros organismos.

18. En caso de haber respondido Si, ;Cual es esa buena practica?

19. Antes de recibir esta comunicacién ;Conocia la Divisién de Promocion de Politicas Publicas para
Afrodescendientes del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)?

20. Si existe algo extra sobre la implementacion de la Ley 19.122 que no hayamos preguntado y quiera
transmitirnos, hagalo aqui.



Anexo II. Pauta de entrevista a informantes calificados

» DIMENSION 1
Relevamiento de variable étnico-racial

1.Relevan la variable étnico-racial

1. Si
2. No

Si - {Han encontrado algun problema en la realizacién de esta pregunta? ;Existe alguna resistencia a
hacer la pregunta o a responderla?
:{Como utilizan estos datos?
{Cudl es el grado de avance que tienen este registro?

NO - ;Por qué no utiliza esta pregunta? ;Sabe que estd sugerida su realizaciéon?
{Como resuelven la situacidon cuando necesitan conocer la ascendencia étnico-racial de las personas?

» DIMENSION 2
Descripcion y actualizacion de los MER

2. jCuentan con Mecanismos de Equidad Racial?

1.5i
2.No

3. Datos a relevar sobre el MER:

Confirmar afno de creacién:

Dependencia institucional:

Persona a cargo:

Contacto institucional:

Numero de personas que lo integran:

Carga horaria de las personas que lo integran:

Nivel de autonomia en la toma de decisiones:

Acciones realizadas desde el 2020:

Cuentan con documentos o comunicaciones realizadas desde el 2020
Cuentan con un plan operativo:

» DIMENSION 3
Aplicacion de la Ley 19.122

4. jAplican la Ley 19.122 para el ingreso de personal a su organismo? Por ejemplo, ;se aplica para el
ingreso a todos los escalafones por igual o a determinados escalafones y no para otros?
1. Si
2. No

5. En el marco de la Ley 19.122, ;se realizan otro tipo de acciones que busquen la sensibilizacién o la
formacion del funcionariado en la tematica?



6. ;Tienen algun ejemplo de alguna actividad realizada desde el afio 20207 ;Tiene algun documento de
presentacién, sistematizacién o evaluacién de la misma?

7. {Tiene pensado realizar alguna accién a futuro?
8. ;Tienen alguna modalidad de comunicacién directamente dirigida a las personas afrodescendientes?

1. Si ;Cudl?
2. No

9. ;Cudl es su percepcién de la aplicacién de la Ley en su organismo?

10. ;Cudles cree son los principales obstaculos para la implementacién de la Ley 19.122?

11. {Qué tipo de apoyo necesitaria para el desarrollo integro de la Ley 19.122?

12. ;Sabe cémo es el proceso de planificacion de las contrataciones y los cupos por cuotas en su organismo?

13. La Ley 19.122 estd en vigencia desde el 2014, ;visualiza algin cambio en su aplicacién en estos ocho
anos?

14. Si respondié que si (Pregunta 14 de la Ficha), ;puede ampliar la informacién sobre las actividades
realizadas en el marco de la Ley 19.122?

» DIMENSION 4
Buenas practicas

15. Si respondié que efectivamente tienen alguna buena practica, ;Nos podria contar mas sobre la misma?

16. ;Tienen algun documento que la sistematice?



Anexo III. Ficha de Relevamiento II

La Ley N.° 19.122 vigente desde 2014 obliga a los organismos publicos a destinar el 8% de los puestos de
trabajo a ser completados en el afo, destinar un cupo no inferior al 8% en los programas de capacitacion
y calificacién y un 30% de los fondos de las becas C. Quijano, asi como cupos en los llamados becas
estudiantiles para personas afrodescendientes. (Articulos 4°, 5° y 6°) Esta ley aprobada en el marco del
Decenio delas Personas Afrodescendientes de ONU reconoce“que la poblacién afrodescendiente que habita
el territorio nacional ha sido histéricamente victima del racismo, de la discriminacién y la estigmatizacion
desde el tiempo de la trata y tréfico esclavista, acciones ... que hoy son sefialadas como crimenes contra la
humanidad”y a partir de alli se propone la realizaciéon de acciones afirmativas que en un plazo de 15 afios
reviertan estas desigualdades estructurales.

1 Nombre de quien responde
Correo electrénico de contacto

(En cual de los siguientes organismos desempena sus funciones? (Se listan organizaciones)

AW N

Indique Division/ Departamento/Oficina

5 Enelrelevamiento de la ascendencia étnico-racial puede realizarse de distintas formas. Los organismos
gubernamentales del Uruguay, desde el Censo de 2011, utilizan la forma vigente instrumentada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Hay que tener presente que la respuesta debe ser por autoidentificacién. Esto quiere decir, que
independientemente de aquello que pueda suponer el personal a cargo del registro, se debe preguntar
a la persona sobre su ascendencia étnico-racial y es la persona la que debe definir. El personal del
organismo debe recoger esa respuesta.

Cuando su organismo releva esa informacion ;Hace esas preguntas? (se muestra las preguntas)
Si/No
6 Sisurespuesta fue No en la pregunta anterior; El organismo No releva la variable étnico-racial porque:

-No sabe como consultarlo
-Nunca se consulté

-No es relevante consultarlo
-Es relevada de distinta forma
-Otro

7 {Haencontrado/percibido alguna resistencia al realizar la pregunta de ascendencia étnico-racial?
8 ;Cuales han sido las resistencias que ha percibido al preguntar la ascendencia étnico-racial ;

9 En Uruguay es posible identificar Mecanismos de Equidad Racial (MER) que son aquellos espacios
institucionales que tienen la finalidad de atender y proponer acciones para la concrecion del goce pleno
de los derechos de las personas afrodescendientes. Idealmente esos mecanismos deberian contar con
una insercién institucional, tienen funciones y competencias que le son reconocidas por el resto de
los actores estatales; cuentan con recursos pre-asignados que permiten la planificacion y tienen roles
diferenciados a los de los actores de la sociedad civil.

;Existe en la actualidad algun MER en su organismo?

Si/No




10 Si existe un MER en su organismo, ;Cudl es su nombre y dependencia institucional?
11 Si existe un MER en su organismo, ;Cudl es su afio de creacién?
12 Indique la o las personas referentes del MER (Nombre, apellido y correo electrénico o teléfono)

13 La Ley N.° 19.122 obliga a los organismos publicos a destinar el 8% de los puestos de trabajo a ser
completados en el afo, destinar un cupo no inferior al 8% en los programas de capacitaciény calificacién
y un 30% de los fondos de las becas C. Quijano asi como cupos en los llamados becas estudiantiles para
personas afrodescendientes (Articulos 4°, 50y 6°).

Si/No

14 Si su respuesta fue Si, jcudles son segun Usted las principales fortalezas en su organismo para alcanzar
los minimos establecidos por la Ley 19.122?

15 Sisurespuestafue No, jcuales son segun Usted los principales obstaculos en su organismo para alcanzar
los minimos establecidos por la Ley 19.1227

16 ;Sabe cdmo es el proceso de planificacidn de los cupos exigidos por la Ley 19.122 en su organismo?
17 A nivel general, jcudl cree que es el grado de cumplimiento de la Ley 19.12?
Alto/Medio/Bajo/Muy bajo

18 ;Cual cree son las principales razones que llevan al nivel de cumplimento indicado en la pregunta
anterior?

19 A nivel de su organismo, jcual cree que es el grado de cumplimiento de la Ley 19.122?

20 ;Su organismo realiza acciones de sensibilizacion o difusion de la Ley 19.122? Indique todas las
respuestas que correspondan;

-Seminario/Taller de mas de una jornada a funcionarios del organismo
-Seminario/Taller de mas de una jornada a funcionarios de otras dependencias
-Seminario/Taller de mas de una jornada a poblacién en general

-Jornada de sensibilizaciéon/Charla dirigida al propio funcionariado

-Jornada de sensibilizacién/Charla dirigida a funcionarios de otras dependencias
-Jornada de sensibilizacién/Charla dirigidas a la poblacién en general
-Visibilizacién del tema afrodescendientes en la web institucional
-Visibilizacién del tema afrodescendientes en las redes sociales del organismo
-Acciones para la inclusién laboral

-Acciones/Actividades de otro tipo

-No se han realizado actividades de sensibilizacion/difusion de la ley 19.122

21 En el primer semestre de 2022, ;su organismo realiz alguna actividad o accién dirigida a la poblacion
afrodescendiente o sobre la Ley 19.122?

22 En caso de haber respondido Si jqué acciones realizé?

23 jSu organismo tiene planeada la realizaciéon de alguna actividad o accion dirigida a la poblacion
afrodescendiente o sobre la Ley 19.122 para el 20227



24 ;Qué tipo de apoyo necesitaria para el desarrollo integro de la Ley 19.122?

25 Existe un creciente interés institucional por constatar y sistematizar buenas practicas especialmente
referidas a la gestién publica. El concepto de buenas practicas se utiliza para referirse a aquellas
acciones coherentes, que siguen determinados principio, objetivos y procedimientos preestablecidos
y que en un contexto especifico ha obtenido buenos resultados ya que han favorecido en el acceso
a oportunidades en condiciones de igualdad y equidad y todo indica que se podria replicar en otros
organismos

;Considera que en su organismo hay alguna buena practica que podria ser compartida con otras
instituciones?

Si/No

26 En caso de haber respondido que Si, ;Cudl es esa buena practica? En caso de querer compartirla, por
favor enviar documentacion a consultoriamidesunfpa@gmail.com

27 Antes de recibir esta comunicacion, ;Conocia la division de Promocién de Politicas Publicas para
Afrodescendientes del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)?

28 Si existe algo extra sobre la implementacién de la Ley 19.122 que no hayamos preguntado y quiera
transmitirnos, hagalo aqui




Anexo IV. Esquema final de entrevistas realizadas

Cuadro 10. Organismos que respondieron a la convocatoria. Momento 1

Organismo publico

Cargo

Técnica de la Direccion Nacional de Transferencias y Analisis de Datos

1 [Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) (DINTAD)
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) Técnicas de I.a Divisién de Promocion de Politicas Publicas para
Afrodescendientes
2 Oficina Nacional de Servicio Civil Coordinadora del Laboratorio de Innovacién y Observatorio de la Funcién
(ONSC) Publica
3 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social Director Nacional de empleo (DINAE)
(MTSS)
4 |Ministerio de Educacién y Cultura (MEC)| Técnica de la Direccién de Educacién / Técnica Area de Gestién Humana
Instituto Nacional de Empleo y . L . .
5 Formacién Profesional (INEFOP) Técnica de Formacion Profesional y referente de temas sobre afrodescendencia
6 |Ministerio de Salud Publica (MSP) Coordinadora del Programa de Género y VBGG
7 |Ministerio del Interior (MI) Técnico de la Direccién de Politicas de Género
Ministerio de Relaciones Exteriores del | .. . . . .
8 Uruguay (MRREE) Director de la Unidad de Equidad Etnico-racial
9 [Ministerio de Defensa Nacional (MDN) [ Técnica del Departamento de Servicios Sociales Externos
10 |Intendencia de Rivera Coordinadora y equipo Oficina Inclusién Social
11 |Intendencia de Cerro Largo Técnica de la Secretaria de Género
12 |Intendencia de Tacuarembd Encargado de la Oficina de Género, Equidad y Diversidad
13 |Intendencia de Salto Coordinadora de Unidad de Género y Generaciones
14 |Intendencia de Montevideo Directora de la Secretaria de Equidad Etnico Racial y Poblaciones Migrantes
Comision Honoraria contra el
15 |Racismo, la Xenofobia y toda forma de |Secretaria técnica de la Comision
discriminacion
16 Administracion Nacional de Educacion |Directora de Derechos Humanos / Técnica de la Direccion de Derechos

Publica (ANEP)

Humanos




Anexo V.

Normativa vigente en materia de afrodescendencia

Instrumentos internacionales

1958
1960
1965
1966
1966
1973
1977
2001

2014

Convenio 111 de la OIT sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacion)

Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza

Convencion Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién Racial (CERD)
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PDCP)

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y OG

Convencion Internacional sobre la represidon y el castigo del crimen de Apartheid

Convencién internacional contra el Apartheid en los deportes

Declaracion y Plan de Accién de la lll Conferencia mundial contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y toda forma conexa de intolerancia de Durban

Declaracion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes y su Plan de Accién (Decreto
39.934/2016)

Instrumentos regionales

1969
2013

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)

Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de
Intolerancia

Instrumentos nacionales

1989

2003
2004

2006
2013

2013
2013
2014
2018

2020

Ley 17.677 sobre incitacion al odio, desprecio o violencia o comisién de estos actos contra
determinadas personas

Modificacién de la Ley 17.677

Ley 17.817 sobre lucha contra el racismo, la xenofobia, la discriminacién y toda forma conexa de
intolerancia

Ley 18.059 del Dia Nacional del Candombe, la cultura afrouruguaya y la equidad racial

Ley 19.122 Afrodescendientes. Normas para favorecer su participaciéon en las dreas educativa y
laboral

Ley 19.133 sobre Empleo Juvenil
Ley 19.149 sobre los cometidos de la ONSC en el control del cumplimiento de la Ley 19.122 (art. 6)
Decreto Reglamentario 144/014 de la Ley 19.122

Ley 19.670 Rectoria de temas de equidad racial y afrodescendencia en el MIDES (art. 228) y crea el
Consejo Nacional de Equidad Racial (art. 229)

Ley 19.924 Presupuesto Nacional 2020-2024 crea la Division de Promocién de Politicas Publicas para
Afrodescencientes (DPPPA)




Anexo VI

Esquema de organismos que respondieron
al sequndo formulario

Cuadro 11
Organismos que respondieron a la convocatoria. Momento 2
Organismo Division/Departamento /Oficina
Ministerio de Industria y energia (MIEM) |Unidad Especializada en Género
I;)/I;gzs;e(:\iﬂoG?P?anaderia, Agriculturay Direccién General de Desarrollo Rural
Intendencia de Florida Area de Diversidad, Direccion General de Desarrollo Social
intendencia de Rocha Oficina de Equidad
Intendencia de Treinta y Tres Direccion General de familia, género y discapacidad
Intendencia de Paysandu Secretaria de Género, Generaciones y Derechos Humanos
Intendencia de colonia Direccién de Accion Social y DDHH
Intendencia de Rio Negro Departamento de Politicas Sociales. Divisién Género y Familia
Intendencia de Canelones Coordinacion de Gabinete Social
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