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Presentacion

El presente informe se enmarca en el proyecto de trabajo mas amplio de la Oficina de Uruguay del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) sobre la integracién de la perspectiva étnico -
racial en los gobiernos departamentales, en tanto accién de cooperacién programatica prioritaria por
los derechos, la igualdad y la inclusion de las personas afrodescendientes. Dicha iniciativa es liderada
por la Oficina Regional del Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe
(LACRO), acompanada por las Oficinas de pais, y se concreta en varias lineas de accién programaticas,
centradas en el avance de los derechos de las personas afrodescendientes en América Latinay el Caribe,
particularmente de mujeres y jévenes'.

Estas acciones estdan enmarcadas en compromisos internacionales — asumidos por los Estados - tales
como el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (CIPD) de Cairo;
la Declaracién y el Programa de Accién de la Il Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia; la Convencidn Internacional de los Derechos de
las Personas con Discapacidad; el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo; la Declaracién
y Programa de Actividades del Decenio Internacional para los Afrodescendientes; la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, para“No dejar a nadie atrds”; los Compromisos
de San José; y |la Declaracién de Nairobi.

El objetivo general es resumido por la Declaratoria de las Juventudes Afrodescendientes de América Latina
y el Caribe, (Panam4, nov. 2021), que afirma que el “reconocimiento, acceso y la garantia de los derechos
de las poblaciones afrodescendientes constituyen asuntos fundamentales para la justicia social, la igualdad,
la democracia y el desarrollo sostenible”. Esto demanda el impulso de “modelos de desarrollo integral y
equitativos que permitan transformar los imaginarios colectivos, eliminar el racismo y la discriminacién
racial para avanzar en el cumplimiento de los derechos de las personas afrodescendientes™.

1 Programa por el avance de los derechos de las personas afrodescendientes de América Latina y el Caribe, UNFPA LACRO,
https://lac.unfpa.org/es/publications/informe-no-dejar-nadie-atr%C3%A1s-programa-por-el-avance-de-los-derechos-
de-las-personas (Ultimo acceso: 17/10/2021).

2 Declaratoria de las juventudes afrodescendientes de América Latina y el Caribe, Panama, 23 - 26 noviembre 2021, https://
lac.unfpa.org/es/news/juventudes-afrodescendientes-de-am%C3%A9rica-latina-y-el-caribe-adoptan-declaratoria-pol%-
C3%ADtica (Ultimo acceso: 17/10/2021).




Entre los desafios mdas importantes que tiene América Latina actualmente, segun UNFPA y la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se destaca la erradicacion de la exclusion social
que histéricamente han vivido las personas afrodescendientes como consecuencia del racismo y la
discriminacion?. En este sentido, la produccién de informacién de calidad es fundamental para apoyar
las acciones de transformacion social y cultural necesarias que llevan adelante multiples actores en
Uruguay.

Casi en el epilogo del Decenio Internacional para los Afrodescendientes, orientar decididamente mayores
esfuerzos al logro pleno de “reconocimiento, justicia y desarrollo” es para la Oficina de UNFPA en Uruguay
tanto un mandato estratégico como ético.

Desde hace décadas, Uruguay haimpulsado una agenda sostenida por la movilizacion, abogaciay aporte
de los colectivos afrodescendientes. Tales iniciativas se asocian con un marco legislativo que reconoce las
situaciones histdricas de racismo y discriminacion que experimenta la poblacién afrodescendiente, y a la
vez propone una serie de acciones para dar respuestas ante las brechas y desigualdades que persisten,
tanto en el acceso a las oportunidades y en el reconocimiento de sus derechos.

En particular, la Ley contra el Racismo, Xenofobia y Discriminacién (2004), la Ley de Acciones Afirmativas
para Afrodescendientes (2013), la ley que crea la Rectoria en el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y
el Consejo Consultivo Afrodescendiente (2018). Ademas, se asocia con el Primer Plan de Equidad Racial y
Afrodescendencia (2019), la instalacién del Consejo Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia (2019),
y finalmente la creacién de la Division de Promocién de Politicas Publicas para Afrodescendientes en el
MIDES (2020).

Estas reformas institucionales y juridicas se tradujeron en una serie de politicas publicas orientadas a
mejorar las oportunidades y derechos de los afrodescendientes, y pueden visualizarse en el trabajo
“Linea de tiempo: Movilizacién social, reformas legislativas, institucionalidad y politicas publicas de Equidad
Racial y Afrodescendencia 1987-2019", publicado por UNFPA en el afio 2019%

En este contexto, la Oficina de UNFPA en Uruguay ha desplegado acciones de cooperacién para contribuir
con el fortalecimiento de la ciudadania y derechos de las personas afrodescendientes, conjuntamente
con actores publicos nacionales, departamentales, de la academia y colectivos afrodescendiente.
Especificamente, se han desarrollado acciones para fortalecer el reconocimiento e incorporar el enfoque
de la dimensidn étnico - racial en las lineas de trabajo del gobiernos nacional y los departamentales; la
promocién de espacios educativosamigables einclusivos libres de racismoy todaforma de discriminacién
y violencia, “La convivencia al Centro", asi como iniciativas lideradas por la movilizacién y participacién
de la sociedad civil organizada afro para impactar en el disefio e implementacién de politicas publicas
(“Zoom a tu voz: juventudes afro en Uruguay”)®. En su conjunto, representan avances sustantivos, pero -
muestran también la necesidad permanente de multiplicar esfuerzos, actores y estructuras que permita
abordar de manera integral la brecha histérica de las desigualdades, que sigue afectando a las personas
afrodescendientes en multiples planos de la vida cotidiana.

Los estudios recientes promovidos por UNFPA confirman el impacto desigual de la emergencia sanitaria
y social generada por la pandemia de COVID-19 en la poblacion afrodescendiente del pais, que sigue
afectando desfavorablemente las condiciones, y vulnerabilidades de partida’. Existe amplia evidencia

3 Lasjuventudes afrodescendientes en América Latina y la matriz de la desigualdad social: Derechos, desigualdades y
politicas, UNFPA, CEPAL, 2022, https://lac.unfpa.org/es/publications/las-juventudes-afrodescendientes-en-am%C3%A9ri-
ca-latina-y-la-matriz-de-la-desigualdad-social (Ultimo acceso: 17/10/2021).

4 Disponible en: https://uruguay.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Linea%20de%20tiempo_Afrodescendientes 2019
Offset FINAL.pdf (Ultimo acceso: 17/10/2021).

5  Alrespecto, véase: https://www.anep.edu.uy/15-d/campa-convivencia-al-centro-apela-empat-y-mejora-clima-educativo
(Ultimo acceso: 17/10/2021).

6  Disponible en: https://uruguay.unfpa.org/es/Una-aproximacion-a-la-realidad-de-las-y-los-adolescentes-y%20jove-
nes-afrodescendientes-en-Uruguay (Ultimo acceso: 17/10/2021).

7  Disponible en: https://uruguay.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/nota_tecnica ndegl el impacto de la pande-
mia_segun ascendencia_en montevideo unfpa julio 2021.pdf (Ultimo acceso: 17/10/2021).




sobre la repercusién negativa que la crisis sanitaria ha tenido en la poblacién afro uruguaya, dada su
peor posicion relativa en diferentes dimensiones de la inclusion social en afios previos a la misma (Banco
Mundial, 20208, CEPAL — UNFPA, 2020°).

El proyecto de inclusion de la perspectiva étnico - racial en los gobiernos sub — nacionales que UNFPA
lleva adelante busca profundizar la agenda de igualdad racial a nivel territorial de cara a la fase de post
- pandemia. En este sentido, los gobiernos departamentales se encuentran en una posicion privilegiada
para la identificacién de necesidades de la poblacién afrodescendiente en el territorio, y cuenta con la
experiencia necesaria para afrontar los desafios de implementacion y el disefio de politicas dirigidas al
combate de la pobreza y la desigualdad a nivel local.

Como gobiernos de cercania, se encuentran mejor posicionados para contribuir con la cobertura y
efectividad de las politicas universales y llevar adelante politicas que promuevan el desarrollo social,
econdmico y productivo con equidad racial. Por estas razones que apoyamos un estudio que permitiera
elaborar un panorama de las politicas desarrolladas a nivel departamental en Artigas, Cerro Largo,
Montevideo, Rivera y Salto, que incorpore en el analisis la dimensién étnico — racial, con el fin de realizar
recomendaciones de politica para la mejora de la equidad racial a nivel departamental y nacional y
fortalecer las alianzas entre intendencias departamentales, organismos del gobierno central y agencias
de cooperacién internacional.

Los insumos del estudio profundizan en el anclaje territorial de aquellas acciones promovidas por
politicas de equidad étnico - racial; y a través del analisis de las brechas en el bienestar y el acceso
a servicios entre poblacién afro en cada uno de los territorios, incluyendo la identificacién de buenas
practicas e iniciativas que cada Intendencia ha logrado implementar.

Montevideo, julio 2022.

FERNANDO FILGUEIRA
Jere bE OFiIciNA UNFPA — URUGUAY

8  Alrespecto, véase Inclusion social en Uruguay, Banco Mundial 2020. Disponible en: https://documents1.worldbank.org/
curated/en/215211595402950751/pdf/Social-Inclusion-in-Uruguay.pdf (Ultimo acceso: 17/10/2021).

9  Afrodescendientes y la matriz de desigualdad social en América Latina. Retos para la inclusion, CEPAL, UNICEF, 2021,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46870/1/52000929 es.pdf (Ultimo acceso: 17/10/2021).







Resumen Ejecutivo

1 Introduccion

En Uruguay, el resultado del proceso de “visibilizacién estadistica”® de las minorias étnico - raciales que
se inicié con la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada de 2006 (ENHA) contradice la imagen tradicional
de la sociedad uruguaya como “relativamente homogénea desde el punto de vista racial, y europeizada
desde el cultural” (Arocena y Aguiar, 2007: 13). Segun datos de la Encuesta Continua de Hogares (ECH), el
11% de la poblacién reconoce tener ascendencia afro o negra, conformando asi la minoria étnico - racial
mas importante del pais.

A los efectos de este informe, es importante recordar que el proceso de institucionalizacion de la
tematica afrodescendiente en el estado uruguayo comienza en 2004, por la iniciativa de un gobierno
departamental. En ese aio se crea la Unidad Temdtica por los Derechos Afrodescendientes (UTDA) en la
Intendencia de Montevideo (IMM), actual Secretaria Etnico-Racial y para Poblaciones Migrantes (SEERPM).

Desde entonces, la agenda de los afrodescendientes ha ido ganando mayor representacién en diferentes
niveles de la administracién publica. Recientemente, se observa una proliferacion de espacios en nivel de
los gobiernos subnacionales, entre los que se destacan la Unidad de Equidad Racial de la Intendencia de
Artigas, el Espacio Pro Afro en la Intendencia de Cerro Largo, la Oficina de Inclusion Social de la Intendencia
de Riveray la Linea de Trabajo en Afrodescendencia de la Unidad de Género y Generaciones de la Intendencia
de Salto, entre otros™.

La necesidad y pertinencia de un analisis territorial de la inclusién étnico - racial en Montevideo, Artigas,
Cerro Largo, Rivera y Salto se justifica por el hecho de que, de acuerdo a datos del Censo 2011 del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), estos cinco departamentos concentran casi dos tercios del total de
la poblacion afrodescendiente del pais, y cuentan con estructuras institucionales dedicadas a trabajar la
tematica, en diferentes formatos organizativos.

El presente informe se estructura de la siguiente forma: en primer lugar, se describe el proceso de
desarrollo econémico y social del pais desde la crisis econémica de 2002 hasta el presente, con el fin de
contextualizar el shock provocado por la pandemia de COVID-19. En particular, se examinan aquellos

10 “Visibilizacién estadistica” refiere a la inclusion de la dimensién étnico/racial en los sistemas de producciéon de informacion
oficial estadistica y/o administrativa de los gobiernos. Se le considera una precondicién para el diagnoéstico, evaluacién,
disefio, asignacion de recursos y monitoreo de las politicas publicas. Al respecto véase: UNFPA (2012).

11 Adicionalmente, en 2017, se crea la Mesa de Trabajo Afro Canaria en la Intendencia de Canelones.



problemas estructurales en materia de crecimiento econémicoy bienestar social previo a la crisis sanitaria
que se vieron especialmente agravados por la pandemia, considerando la evolucién de la desigualdad y
la pobreza, el mercado laboral, y la violencia de género.

A continuacion, se ofrece un panorama de la exclusién racial en Uruguay, argumentando que, por su
condicién histérica de marginacion, los afrodescendientes fueron el colectivo mas perjudicado por

el shock de la pandemia de COVID-19. Para esto, se describe el estado de la institucionalizacién de

la perspectiva étnico - racial en el estado uruguayo; las brechas histéricas que presenta la poblacién
afrodescendiente en relacion al bienestar: los problemas en el acceso al mercado laboral; los
principales desafios en relacion al materia de educacién y los obstaculos persistentes que enfrentan los
afrodescendientes en relacion al acceso a la vivienda de calidad; la existencia de un posible sesgo de
selectividad racial en el sistema penal uruguayo, la incidencia de la violencia de género en el caso de
las mujeres afrodescendientes, y también se muestra evidencia parcial sobre un problema que no ha
recibido atencién en las politicas publicas en relacién a la violencia de género en el caso de las mujeres
afro-uruguayas y migrantes, que es su mayor probabilidad de ser victimas de trata de personas con
fines de explotacién sexual. La informacién presentada en este apartado permite establecer de forma
concluyente que la pandemia tuvo efectos negativos diferenciales en términos raciales en Uruguay.

A continuacién, al analizar la situacién de los afrodescendientes en perspectiva regional y a nivel
departamental, se observa que los departamentos del norte del pais presentaban importantes niveles
de rezago en términos de desarrollo econédmico y social en los afios previos a la pandemia. Esto permite
establecer un segundo argumento de crucial importancia para comprender el impacto de la pandemia
de COVID-19: la emergencia sanitaria y las medidas de combate a la misma tuvieron efectos diferenciales en
el territorio uruguayo.

Dado que estas regiones concentran la mayor parte de poblacién afrodescendiente, la evidencia
presentada avala el argumento principal del estudio: el impacto de la pandemia en el pais fue
especialmente negativo para los afrodescendientes en general, y en particular para los que residen en las
regiones del noreste y litoral norte del pais.

Para comprender los desafios que enfrentar las autoridades los gobiernos departamentales en materia
de inclusién de la perspectiva étnico — racial, se examinan algunas limitantes estructurales a nivel
departamental en materia participacién ciudadana, el acceso a servicios de educacién universitaria, y
las diferencias regionales en términos de prevalencia de la discriminacién segun sexo y ascendencia.

Posteriormente, se ofrece unacaracterizacién delasituacion de los departamentos de Artigas, Cerro Largo,
Montevideo, Riveray Salto en relacién a los factores econdmicos, productivos y sociales que obstaculizan
la inclusion social de los afrodescendientes, ademas de una descripcion de la institucionalidad local
dedicada a la tematica. En todos los casos, se constata que el impacto de la crisis sanitaria fue diferencial a
nivel territorial y segtin ascendencia étnico - racial.

Al final de las estas secciones se ofrecen algunas alternativas de politica publica dirigidos a actores del
gobierno central y los gobiernos departamentales, en relacion al desarrollo econémico y social regional
de cara al escenario de post-pandemia.

1.1. Contextualizando el impacto de la pandemia de COVID - 19

Luego de la crisis econémica de 2002, Uruguay experimenta un periodo de bonanza, sostenido por
un contexto internacional favorable y un gasto publico pro ciclico, entre otros factores (Rodriguez
Miranda, 2010; Salas y Vigorito, 2021). Entre 2006 y 2014, se registran importantes mejoras en términos
de bienestar social, con significativas reducciones de la incidencia de la pobreza y la indigencia.

A partir de 2014, la situacion internacional se torné desfavorable, y el crecimiento econémico se
desacelerd. Esto se refleja parcialmente en la evoluciéon negativa de las tasas de actividad y empleo,



el incremento de las tasas de desempleo y subempleo, y en el progresivo deterioro del salario real y el
bienestar social (Espi Herndndez, 2021; Capurro et al, 2020; Carneiro y Traversa, 2018). En paralelo, se
observa una tendencia al aumento de la violencia de género, medido a través de las denuncias policiales
por violencia doméstica y la tasa de femicidios.

La pandemia de COVID-19 agudizé estos problemas, y trajo consigo otros nuevos, que distorsionaron
la dindmica econdmica y social. Con la constatacién de los primeros casos de COVID-19 en Uruguay el
13 de marzo de 2020, el gobierno decreta emergencia sanitaria, e implementa una serie de medidas
orientadas a promover el distanciamiento social, la proteccién del empleo y la prevencién de la violencia
de género, entre otras (ONU MUJERES; 2020 y Sudrez; 2020)2,

El distanciamiento social tuvo un impacto diferencial en la actividad econémica y la educacion. Sobre el
primer punto, el sector comercio, la industria manufacturera, los servicios de alojamiento y suministro
de alimentos, el transporte y almacenamiento y la administracion y servicios de apoyo fueron los
mas afectados al principio de la pandemia (Mordecki, 2021). Respecto al segundo, segun datos del
Monitor Educativo de Ensenanza Primaria, la suspension de las actividades educativas tuvo un efecto
especialmente negativo en primaria comun, donde se registra la menor tasa de asistencia en las dltimas
décadas y un aumento considerable de la repeticién escolar.

Las medidas de proteccion del empleo se focalizaron en los trabajadores formales, y en menor medida,
en los informales, que en el quinquenio previo a la pandemia representaban un cuarto de los ocupados.
Adicionalmente, la recomendacién de teletrabajar fue mayormente adoptada por los asalariados
publicos en comparacion a los privados.

El saldo final de la crisis sanitaria es una reduccion de 3.6% de la cantidad de ocupados, lo que representa
una pérdida de 58,507 puestos de trabajo segun estimaciones del INE, y las ramas de actividad que
perdieron mayor proporcion de ocupados fueron los hogares en calidad de empleadores, la construccion,
los servicios de alojamiento y comida, las actividades artisticas y de recreacién y el comercio.

Finalmente, la evidencia sobre la efectividad de las medidas de prevencién de la violencia de género es mixta.
Por un lado, seguin datos del Instituto de las Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social INMUJERES — MIDES),
se registra un incremento de las llamadas a los servicios de atencién a mujeres en situacién de violencia
de género en abril de 2020. Por otro, la informacion del Ministerio del Interior (MI), muestra que la cantidad
de denuncias policiales es relativamente similar a la de los anos previos a la pandemia. Esto sugiere un
incremento de los incidentes de violencia de género, que no se consumaron en denuncias policiales.

1.2. El retroceso de la agenda de derechos de las minorias
raciales durante la pandemia

Mas alla de los resultados de las medidas de combate a la crisis sanitaria, la forma en que la misma se
abordo tuvo efectos no deseados sobre la inclusién social de las minorias raciales, entre otros grupos
marginados. La gestién de la pandemia se basé en el enfoque epidemiolégico, enfatizando laimportancia
de los factores biolégicos individuales y comportamentales que aumentan la probabilidad de contagio
y mortalidad.

Esto desplazé de la agenda publica los avances en materia de derechos de los afrodescendientes, lo
que resulta evidente al considerar los resultados de la aplicacion de la Ley 719.7122, que establece un cupo
del 8% en llamados laborales publicos y becas educativas para personas afro. Segun datos de la Oficina
Nacional del Servicio Civil (ONSC), en 2020, registré su minimo histérico desde su entrada en vigencia en
2014: menos de 0.7% de los ingresos a cargos publicos fueron ocupados por afrodescendientes.

12 En este sentido, el gobierno uruguayo también implementé estimulos econémicos para empresas pertenecientes a las
ramas de actividad més afectadas por la pandemia. En tanto los efectos de dichas medidas podran estimarse con mejor
precisiéon en el mediano plazo, no se incluye informacidn al respecto en el presente informe.



Como se muestra a continuacion, la evidencia es concluyente respecto a que, los afrodescendientes
eran los peor posicionados y mas vulnerables en relacién a la pandemia. Por su condicién histérica
de marginalidad era previsible - y por lo tanto, evitable — que sufrieran las consecuencias mas agudas
de la crisis sanitaria, en la medida que, en los afnos previos, presentaban importantes déficits de
representaciéon politica, menores niveles de bienestar, mayores privaciones en términos del acceso al
mercado de trabajo formal y por ende a la seguridad social, menores niveles de logros educativos, mayor
propensiodn a residir en asentamientos irregulares, mayores tasas de prisionizacién, y en el caso de las
mujeres, mayores niveles de prevalencia e incidencia de la violencia de género, y de ser victimas de trata
de personas con fines de explotacién sexual.

2 Panorama de la exclusién racial en Uruguay

Dado que el fendmeno de la exclusion racial es multidimensional, a continuacion, se describe la situacion
de los afrodescendientes a nivel nacional, en los afios previos a la pandemia y en 2020, en relacion a
diferentes tematicas. En particular, se analiza la institucionalidad orientada a la promocién de la equidad
racial; las brechas en el bienestar respecto al resto de la poblacién; las barreras de acceso al mercado
de trabajo; los progresos en el cierre de la brecha racial educativa; los obstdculos persistentes en el
acceso a la vivienda de calidad; la evidencia sobre selectividad racial en el sistema penal y la evolucion
de la violencia basada en género, incluyendo un tema que hasta el momento no habia sido analizado:
la preocupante incidencia de la explotacion sexual en el caso de las mujeres afrodescendientes, y en
particular, a las migrantes.

Sobre el primer punto, la creacion de la Divisién de Promociéon de Politicas Publicas para
Afrodescendientes en el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), es una sefial de progreso importante
respecto al compromiso del estado uruguayo con la equidad racial. Con la excepcién dela Ley 19.122 de
promocién de la participacién de los afrodescendientes en materia educativa y laboral, y la reciente Ley
19.924, de presupuesto nacional, por la que se crea la anteriormente mencionada divisién en el MIDES,
el resto de la normativa nacional sobre el tema continua enfatizando las politicas de reconocimiento de la
identidad sobre las politicas redistributivas de caracter econdmico (Fraser, 2001; Fraser y Honneth, 2003;
Fraser, 2009). Ademas, el resto de los mecanismos de equidad racial, es decir, las instituciones publicas
especializadas en el tema, contintia presentando debilidades de disefo y carencias importantes en
términos de capacidad de ejecucién de politicas.

El analisis de la brecha racial de pobreza indica que la poblaciéon afrodescendiente fue la mas
perjudicada por la crisis social y econémica derivada de la pandemia de COVID-19. En este sentido, se
destacan las situaciones de los hogares con jefatura femenina afro, en tanto 1 de cada 5 son pobres,
y la de los niflos y nifas afrodescendientes, en tanto mas de un tercio vive en la pobreza, segun datos
de la ECH 2020.

En relacion al mercado de trabajo, los afrodescendientes también fueron los mas perjudicados por la
emergencia sanitaria. A diferencia del resto de los trabajadores que, a partir de la desaceleracidn del
crecimiento de economia en 2014, experimentd  un paulatino aumento de la tasa de desempleo, en
el caso de los afrodescendientes, este proceso comienza en 2013. Por otra parte, dado que presentan
mayores tasas de informalidad, se deduce que buena parte de ellos no tuvieron acceso a mecanismos
de proteccién social como el seguro de paro, y también, que sus derechos al acceso a servicios de salud
se vieron particularmente resentidos desde 2020 en adelante.

En materia educativa, si bien se detecta una disminucién en la brecha racial de logros educativos en los
ultimos anos, el rezagoy la desafiliacién educativa contintan siendo desafios persistentes, especialmente
respecto a la culminacion de la educacién media superior. La informacion disponible no permite estimar
el impacto de las medidas de distanciamiento social sobre las trayectorias educativas de los nifios, nifas
y adolescentes afro. Sin embargo, el aumento de la incidencia de la pobreza y el desempleo permiten



hipotetizar que las mismas se vieron particularmente afectadas por las medidas de distanciamiento
social y suspension de las actividades educativas.

Respecto al acceso al mercado de vivienda, que constituye un reclamo histérico de la sociedad civil afro
organizada desde sus comienzos, segun datos de la ECH, hacia 2019, 1 de cada 10 afrodescendientes
reside en asentamientos irregulares, mientras que, para el resto de la poblacién, esta probabilidad es
de 1 cada 20. Esto vulnera el derecho a la vivienda digna de las personas, y se asocia a procesos de
segregacion territorial y dificultades para acceder a servicios publicos basicos.

En relaciéon a la seguridad publica, durante la ultima década, Uruguay ocupa el primer puesto de los
paises de América del Sur en materia de prisionizacién, es decir, la relacién entre personas privadas
de libertad y la poblacion total. En ese periodo, la cantidad de personas privadas de libertad (PPL) ha
aumentado consistentemente, con la excepcion de 2018. Segun datos de la Fiscalia General de la Nacién,
entre 2019 y 2020 se produce un incremento significativo de la prisionizacién, y en mayo de 2020 se
alcanza un maximo histérico de 12,921 PPL. Si bien no se conoce la cantidad o evolucién del nimero de
personas afrodescendientes privadas de libertad, existe evidencia que sugiere que su probabilidad de
ser encarcelados es mas de 3 veces superior a la del resto de la poblacién (Juanche y Palummo, 2012;
Leguizamon, 2020).

Finalmente, los datos de la Encuesta Nacional de Prevalencia sobre Violencia Basada en Género y
Generaciones de 2013y 2019, las mujeres afro presentan mayores niveles de prevalencia e incidencia de
la violencia basada en género. Si bien el gobierno uruguayo fortalecié la prevencién de la violencia de
género durante la pandemia, no se implementaron acciones especificas dirigidas a sensibilizar o atender
la situacion de estas mujeres en particular. Adicionalmente, existe evidencia de que las mujeres afro
migrantes, y en menor medida, las afro-uruguayas, presentan mayores niveles de riesgo ser victimas
de trata de personas con fines de explotacién sexual. Segun informacion administrativa del Servicio
de Atencién a Mujeres Victimas de Trata del MIDES, entre 2011 y 2018, 69% de las consultas recibidas
provinieron de mujeres afro. Por otra parte, el 23% de las consultas fueron realizadas por mujeres
uruguayas, y el resto por extranjeras, provenientes de diversos paises de América Latina (El Paso, 2020).
Este problema se ve agudizado por la carencia de protocolos especializados en dichos colectivos, a pesar
de que ambas poblaciones han sido contempladas tanto la Ley 19.643 de Prevencién y Combate de la
Trata de personas de 2018 como en el Plan Nacional de Accién para la Prevencion y Combate a la Trata
de Personas 2018 - 2020.

2.1. Hacia lainclusion de la perspectiva étnico - racial a nivel nacional

Es importante fortalecer la normativa y las capacidades de los mecanismos de equidad racial a nivel de
la administracion central. En las tltimas décadas, la mayor parte de la normativa nacional ha enfatizado
las politicas de reconocimiento de la identidad de los afrodescendientes, por encima de las politicas de
redistribucién de recursos econdmicos. En este sentido, es deseable reconsiderar la implementacién de
la Ley 19.122, ya que no ha demostrado ser eficaz en la inclusidn laboral de los afrodescendientes, por la
dificultad de integrar sus cometidos en la planificacién de las oficinas de gestion humana de los diversos
organismos de la administracion central, entre otros factores.

Ademas, esta ley se limita a la provision de oportunidades en el sector publico, no contemplando
ningulin mecanismo de incentivos en el sector privado, donde se podria lograr una diferencia significativa
respecto a la brecha racial laboral. Finalmente, se considera conveniente crear nuevos mecanismos de
equidad racial en otras entidades clave para el bienestar, como el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, el de Salud Publica, y la Administracién Nacional de Educacién Publica, con el fin de profundizar
la transversalizacidon de la perspectiva étnico - racial en el estado uruguayo. Sobre este punto, debe
notarse que, para todos estos casos, existen antecedentes en la administracion publica nacional.

Considerando que los efectos de la pandemia de COVID-19 fueron particularmente negativos sobre




la poblacion afrodescendiente, deberia fortalecerse las politicas de proteccion social, priorizando la
situacion de las mujeres y los nifios y nifas afrodescendientes, y la de los trabajadores y trabajadoras
informales. Esto implica un trabajo en conjunto entre el Ministerio de Desarrollo Social, el de Trabajo y
Seguridad Social, y el Banco de Prevision Social, entre otras instituciones relevantes.

En la medida en que la brecha de pobreza entre la poblacién afrodescendiente y el resto no ha mostrado
cambios desde 2016 en adelante, resulta evidente que el potencial de los esquemas de transferencias
contributivas y no contributivas vigentes llegé a un limite estructural respecto a su eficacia para mejorar
el bienestar de este colectivo. Por lo tanto, es necesario disefar estrategias de caracter integral, que
incluyan una visién prospectiva del desarrollo social y econémico del pais, particularmente en el
escenario post-pandemia.

Por otra parte, es necesario continuar con los esfuerzos en materia de reduccion de la brecha racial
educativa en Uruguay. En este sentido, es importante incorporar la variable étnico - racial en las
estadisticas de educacién nacional, para conocer las trayectorias de los afrodescendientes, y las causas
que todavia operan en su desvinculacién temprana de la educacion secundaria. Al mismo tiempo,
también es importante fortalecer las becas para jovenes y adultos afrodescendientes en educacion
secundaria y terciaria, con el fin de mejorar su posicionamiento en el mercado laboral, y también en
otros dmbitos de la vida social.

Dada la alta proporcién de afrodescendientes que residen en asentamientos irregulares, y los lentos
progresos que se observan en la mejora su acceso al mercado de vivienda, seria conveniente implementar
medidas focalizadas en los asentamientos irregulares con mayor proporcién de afrodescendientes, y
facilitar el acceso al crédito para la compra y refacciéon de viviendas donde los mismos residen, entre
otras posibles medidas que permitan mejorar la igualdad racial en el acceso a la vivienda de calidad.

En relacion a la seguridad publica, es necesario explorar la inclusiéon de la variable étnico - racial en los
registros del Ministerio del Interior, la Fiscalia General de la Nacidn y el Poder Judicial, con el fin de conocer
en mayor profundidad si efectivamente existe un mayor sesgo punitivo en el sistema penal uruguayo.
La evidencia disponible alude a esto, pero no se conoce el perfil socioecondémico, el tipo de delitos o el
tratamiento policial que reciben los afrodescendientes en comparacién al resto de la poblacion. Si bien ha
habido esfuerzos puntuales en el pasado por mejorar la informacion en la materia, los mismos no tuvieron
continuidad en el tiempo. El proximo Censo de Poblacion Privada de Libertad, es una gran oportunidad para
cambiar esta situacion, y refinar las politicas de reinsercion social de las PPL afrodescendientes.

Finalmente, en materia de violencia de género, es importante que tanto el Ministerio del Interior como
el de Desarrollo Social incorporen la variable étnico - racial en sus sistemas de informacién, y también
que se realicen campanas de sensibilizacion e informacién focalizadas en mujeres afrodescendienes
y migrantes respecto a en materia de los servicios disponibles para mujeres vicitmas de violencia
domeéstica y de trata de personas con fines de explotacion sexual.

Para comprender mejor la dindmica de exclusién racial en el contexto de pandemia y los afios previos,
a continuacion, se examina la informacion disponible a nivel regional y departamental en materia de
inclusién social de las personas afrodescendientes.

3 Exclusion racial a nivel territorial en el contexto de la pandemia

Al considerar diversos indices compuestos sobre el desarrollo humano y territorial (figura 1), se observa
que, en los anos previos a la pandemia, los departamentos del norte presentan los peores desemperios
en términos de desarrollo, mientras que Salto ocupa una posicién intermedia. De esta forma, buena
parte de los departamentos que concentran la mayor proporcion de poblacion afrodescendiente,
presentaban importantes niveles de rezago econémico y social en los afios previos a la pandemia. Al
mismo tiempo, cada departamento presenta diferentes barreras estructurales que afectan la inclusion
social de la poblaciéon afrodescendiente a nivel local.



FIGURA 1. POBLACION AFRODESCENDIENTE E INDICADORES DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
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Fuente: elaboracién propia en base al Censo de 2011, datos de OTU-OPP y Rodriguez Miranda et al, 2018.

Mas alld del caso de Montevideo, que se encuentra totalmente municipalizado, en el resto de los
departamentos considerados, la mayor parte de la poblacién afrodescendiente reside en las ciudades
capitales, que se encuentran sin municipalizar. Esto puede constituir una barrera importante para su
participacion en la toma de decisiones locales.

Otro limitante de la inclusién social de los jovenes en general, y de los afrodescendientes en particular
a nivel territorial, tiene que ver con la oferta de servicios de educacioén terciaria universitaria en el
departamento. En este sentido, se observa que Artigas y Cerro Largo son los Unicos que carecen de este
tipo de servicios. Esto tiene implicaciones sobre las posibilidades de formacién profesional, provocando
una segmentacién de la poblacion en términos de aquellos que tienen incentivos y medios para emigrar
hacia otros departamentos con el fin de adquirir una titulacién universitaria y los que no.

Un ultimo tema vinculado a la exclusion social de los jévenes tiene que ver con las distintas razones por
las cuales se sienten discriminados. La complejidad de este este problema es abordada adecuadamente a
través del concepto de interseccionalidad, que plantea que ciertos individuos experimentan formas mas
intensas de exclusion social debido a que son discriminados por diferentes aspectos de su identidad,
como su ascendencia étnico — racial, su género, su orientacién sexual, su edad, sus capacidades, las
diferencias en términos socioecondémicos, el lugar de residencia y nacionalidad entre otros mutuamente
(Crenshaw, 1991; Collins, 1998; Shields, 2008).

La evidencia proveniente de la Encuesta Nacional de Juventud de 2018, sefiala que las jovenes
afrodescendientes de entre 15 y 29 aflos experimentan mayores niveles de discriminacion por el color
su piel que los varones, y las que residen en Montevideo reportan niveles mas elevados que las del
interior. También se observan variaciones regionales interesantes, y en el caso de las del interior, por no
tener dinero.

Los jovenes varones afro del interior experimentan de forma mas intensa la discriminacién por
discapacidad total o parcial, mientras que los varones de Montevideo reportan mayores niveles
de discriminacién por sus creencias religiosas, reales o proyectadas. Por su parte, las jévenes afro de
Montevideo experimentan altos niveles de discriminacién por sus caracteristicas fisicas, y en el caso de
las del interior, por no tener dinero. y en el caso de las del interior, por no tener dinero.

En resumen, existen diferencias regionales en términos de la calidad de vida, desarrollo econémico y
social, posibilidades de acceder a estudios terciarios y también diferentes contextos socio — culturales
qgue marcan las biografias de los afrodescendientes en los territorios en los que residen. Por lo tanto,




esta esperable es esperable que las mismas hayan jugado un papel relevante en términos del impacto
de crisis sanitaria sobre los niveles bienestar y el acceso al mercado de trabajo en las diferentes regiones
del pais.

En este sentido, se observa que, entre 2019 y 2020, los afrodescendientes que residian en las regiones
de la Zona Metropolitana, el Noreste y el Litoral Norte presentaron mayores niveles de incidencia de la
pobreza que el resto de las regiones del pais.

Y como era esperable, al interior de estas regiones, los afrodescendientes fueron lo que experimentaron
las consecuencias mas agudas de la crisis. Mientras que, en el caso de la Zona Metropolitana, se observa
un aumento significativo en la brecha racial de pobreza, en el Litoral Norte se observa un incremento,
aunque no significativo, y en el Noreste, se produce una disminucién. En este caso, aumenta la pobreza
en la poblacion afro y la no afro.

También, se observa un aumento significativo de la brecha racial de pobreza infantil en la Zona
Metropolitana y el Noreste, y una disminucion en el Litoral Norte, producto del aumento de la incidencia
de la pobreza en niflos y nifas afro y no afro™ '* 75,

Finalmente, en las tres regiones se observa un incremento importante en la tasa de desempleo, que
afecté principalmente a la poblacién afrodescendiente. Estos resultados permiten establecer que el
impacto de la pandemia en el pais fue especialmente negativo para los afrodescendientes en general, y en
particular en los que residen en las regiones del Noreste y Litoral Norte del pais.

Para comprender en mayor profundidad las posibles implicaciones que pudo haber tenido la crisis
sanitaria sobre los afrodescendientes, en los siguientes apartados se describe la situacion de los
afrodescendientes en los afos previos a la pandemia en Montevideo, Artigas, Cerro Largo, Rivera y
Salto, considerando dénde residen, cual es su situacién en relacioén a las especializaciones productivas
departamentales, los obstaculos persistentes para su inclusién social, y las principales caracteristicas de
los mecanismos de equidad racial de cada gobierno subnacional.

3.1. Montevideo

¢Donde viven?

Segun datos del Censo 2071,9% de los habitantes de Montevideo son afrodescendientes, posicionandose
como el sexto departamento con mayor proporcion de poblacion afrodescendiente, después de Rivera,
Artigas, Cerro Largo, Salto y Tacuarembé. Sin embargo, en términos absolutos, es el departamento con
mayor cantidad de poblacién negra (109,324 personas afro).

Como se menciond previamente, a diferencia del resto de los departamentos analizados en este informe,
la ciudad de Montevideo se encuentra totalmente municipalizada. Los municipios con mayor proporcién
de poblacién afrodescendiente son el D (21.9%), sequido por el A (19%), el F (17%) y el G (13.3%). En el
resto, la proporcion de afrodescendientes no supera el 10% y es menor que la proporcién de poblacién
no afrodescendiente.

La mayoria se concentra en los barrios periféricos de la ciudad. En los barrios costeros (Carrasco,
Punta Gorda, Pocitos, Punta Carretas, etc.), la proporciéon de poblacion afrodescendiente es menor a
5%, mientras que en los periféricos (Casavalle, Casabd, Punta de Rieles, La Paloma, Nuevo Paris y Pajas
Blancas, entre otros), representa entre el 14% y 20% de la poblacién que alli reside.

13 Compuesta por los departamentos de Montevideo, Canelones y San José.
14 Integrado por Cerro Largo, Tacuarembd y Rivera.
15 Comprende los departamentos de Artigas, Paysandu y Salto.



FIGURA 2. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y MUNICIPIOS. MONTEVIDEO

0% ad%
4%a10%
10%a18%
18% a45%
45% a100%

Fuente: elaboracién propia en base a Censo 2011.

{Qué hacen?

Al analizarla distribucién de los ocupados por sectores de actividad econdmica seguin sexo y ascendencia
para el periodo 2017 — 2019 en Montevideo en base a datos de la ECH, se observa que la participacién
de varones afro en el sector secundario (industrias), es superior a la de sus pares no afro (31.3% y 23.9%
respectivamente). En este sentido, se destaca la participacion de los varones afro en la construccion
(15.5%) respecto a sus pares no afro (9.6%).

Por otra parte, el nivel de participacidon de los ocupados varones afro en el sector terciario (servicios),
representa el 72.1%, mientras que en el caso de las mujeres afro es de 90.3%. En este sentido, se destacan
las actividades del sector comercio, que fue uno de los mas afectados por la pandemia en términos de
su contribucidn a la economia entre 2019 y 2020, ademas de presentar la mayor cantidad de solicitudes
de seguro de paro por causal de suspensién en marzo de 2020.

Adicionalmente, en relacién a la provision de servicios sociales y de salud, que fue un sector
moderadamente afectado por la crisis sanitaria, la participacion de las mujeres afro es importante,
aunque no se encuentran diferencias significativas segun ascendencia (17.3% en el caso de las mujeres
afroy 16.8% en el caso de las no afro). Finalmente, cabe destacar un fenémeno que se repite en otros
departamentos del pais: el importante nivel de participacién de las mujeres afro en actividades de
trabajo doméstico en hogares como empleadores. En este sentido, las mujeres afro representan el 17.7%,
mientras que las mujeres no afro constituyen el 9.5%.

¢Cuales son los obstaculos a la inclusion social de los afrodescendientes?

Si bien los afrodescendientes que residen en Montevideo presentan menores tasas de informalidad que
el promedio nacional (casi un cuarto de los ocupados afros), para el periodo 2017 - 2019, la brecha de
informalidad en relacién a los trabajadores no afro es 10% mayor. Por otra parte, los varones y mujeres
afro presentan en promedio dos aflos menos de educacion que sus pares no afro.

Al mismo tiempo, Montevideo concentra la mayor cantidad de asentamientos del pais, y un porcentaje
importante de la poblacién afrodescendiente reside en ellos. Estos factores permiten entender por qué,




mas de un cuarto de los varones y mujeres afrodescendientes se encuentran en situaciéon de pobreza,
mientras que, para el caso de los no afro, esta proporcién es menor a un décimo de la poblacién para
ambos sexos.

Mecanismos de equidad racial departamental

La Secretaria étnico-racial y para Poblaciones Migrantes de la Intendencia de Montevideo se destaca
por su caracter pionero como primer mecanismo institucional de equidad racial en un gobierno
departamental con enfoque interseccional, combinando la perspectiva étnico - racial, el género y las
poblaciones migrantes. Dicha entidad cuenta con recursos presupuestales propios, lo que le otorga
mayor autonomia en comparacién al resto de los mecanismos de equidad racial departamentales
examinados en este estudio. Adicionalmente, es el inico mecanismo departamental que lleva adelante
un programa continuo de transversalizacién de la perspectiva étnico - racial dirigido a los funcionarios
de la intendencia. Finalmente, es un espacio con gran capacidad de incidencia en relacién a varios
problemas vinculados a la poblacion afrodescendiente en ambitos institucionales nacionales como el
Consejo Nacional de Equidad Racial y el Congreso de Intendentes, y también en espacios internacionales,
como el Sistema de Naciones Unidas, entre otros.

Entre sus principales debilidades, cabe mencionar la escasa dotaciéon de recursos administrativos y
personal técnico calificado. Estas restricciones constituyen obstaculos significativos para el desarrollo
de procesos de planificacion estratégica y de agendas programéticas, y se traducen en proyectos y
programas puntuales que enfatizan aspectos vinculados al reconocimiento de la identidad cultural de
los afrodescendientes.

3.2. Artigas

¢Donde viven?

Segun datos del Censo 2011, 17.1% de la poblacién de Artigas es afrodescendiente, posicionandose
como el segundo departamento con mayor proporcién de poblaciéon afrodescendiente después de
Rivera.

FIGURA 3. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y MUNICIPIOS DE ARTIGAS
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Sin embargo, en términos absolutos, es el cuarto departamento mayor cantidad de poblacién negra
(12,428 personas afro), después de Montevideo, Canelones, y Rivera. Mas de la mitad (54.4%) residen
en la ciudad de Artigas, y 15.9% en Bella Union. El resto de la poblacién afro se encuentra dispersa en
localidades de menos de 5,000 habitantes (25.2%), y un 4.5% reside en medio rural.

Artigas cuenta con tres municipios, creados en 2010: Baltasar Brum, Bella Unién y Tomas Gomensoro
(figura 3). Mas de dos tercios de la poblacién afrodescendiente (67.2%) se encuentra sin municipalizar,
dado que reside o bien en la capital departamental u otras localidades de menos de 5,000 habitantes.
Entre los municipalizados, un cuarto de los residentes del municipio de Bella Unién es afrodescendiente,
mientras que, en el resto de los municipios, es proporcién es menor al 4%. En ninguno de estos casos, se
encuentran diferencias significativas en términos de ascendencia.

{Qué hacen?

Al analizar la distribucién de los ocupados por sectores de actividad econédmica segun sexo y ascendencia
en Artigas para el periodo 2017 - 2019 segun datos de la ECH, se observa que los varones participan mas
que las mujeres en actividades vinculadas al sector primario (actividades agropecuarias, pesca y mineria,
entre otras) y secundario (industrias), mientras que la mas del 80% del empleo de las mujeres se asocia a
actividades en el sector terciario (servicios). Si bien el porcentaje de ocupados varones afro en actividades
agropecuarias, pesca, caza y explotacion de minerales es levemente inferior a la de los varones no afro, es
importante destacar que, en ambos casos, constituye cerca del 30% del empleo de los varones.

En el caso del sector secundario, la participacién de los hombres y mujeres afro es levemente superior a
la de sus pares no afro. En este sentido, se destaca la participacion de los varones afro en la construccion,
donde la proporcion de varones afro es de 15.1% y en el caso de los no afro, es de 12.6%.

En relacion al sector terciario, la participacidn de las mujeres es casi 40% superior a la de los hombres. En
este sentido, es importante considerar su participacion en el sector comercio, que fue uno de los sectores
mas afectados por la crisis sanitaria, donde el nivel de participacion de los varones afro es similar a la de
los no afro (14.8% y 14.4% respectivamente). En el caso de las mujeres afro, su nivel de participacion es
menor respecto a las no afro (16.2% y 19.5% respectivamente).

Adicionalmente, las mujeres afro presentan mayores niveles de participacién en actividades de
servicios personales a organizaciones sociales y/o empresariales que las mujeres no afro (14.7% y 8.7%
respectivamente). Finalmente, cabe destacar un fendomeno que se repite en otros departamentos del
pais: el importante nivel de participacion de las mujeres afro en actividades de trabajo doméstico en
hogares como empleadores. En este sentido, las mujeres afro representan el 14.9%, mientras que las
mujeres no afro constituyen el 10%.

¢Cuales son los obstaculos a la inclusion social de los afrodescendientes?

En Artigas, mas de la mitad de las ocupadas afrodescendientes son informales, mientras que, en el caso
de los varones afro, es cercana a los tres séptimos. En los casos de los trabajadores y trabajadoras no
afro, esta proporcién es menor a los dos quintos de los ocupados. Por otra parte, si bien existe una leve
diferencia en términos de logros educativos entre los ocupados varones afro y los no-afro, en el caso de
las ocupadas afro, en promedio, presentan un ano menos de educacion que sus pares no afro.

Adicionalmente, tanto en la capital del departamento como en Bella Unién, se encuentra una sobre
representacion de los afrodescendientes entre quienes residen en asentamientos irregulares. Estas
diferencias permiten comprender por qué, practicamente 1 de cada 10 afrodescentientes en Artigas es
pobre, mientras que la probabilidad de serlo para los no afro es de 1 de cada 5 aproximadamente.

Mecanismos de equidad racial departamental

En el caso de la Intendencia de Artigas, si bien la Unidad de Equidad Racial es un mecanismo de equidad
étnico - racial de reciente creacién (2021), representa la concrecion de una linea de trabajo que comenzé



a funcionar desde 2017, lo que implica un reconocimiento oficial de la importancia del tema a nivel
local. Previo a la creacién de dicha unidad, la intendencia ha desarrollado un conjunto de acciones de
promocién social en barrios que concentran altos niveles de poblaciéon afrodescendiente, como San
Eugenio, Ejido, Mirador y Pintadito, en convenio con diferentes organizaciones de la sociedad afro
organizada.

Las principales debilidades de esta unidad son la escasa dotacidn de recursos administrativos y personal
técnico calificado y las limitaciones financieras. Dada la reciente creacion de la unidad, las acciones
de la intendencia se componen proyectos e iniciativas puntuales que enfatizan aspectos vinculados
al reconocimiento de la identidad cultural de los afrodescendientes al mismo tiempo que iniciativas
vinculadas a la igualdad de género y la diversidad.

3.3. CerrolLargo

{Donde viven?

Segun datos del Censo 2011, en Cerro Largo, 17.1% de su poblacién es afrodescendiente, posicionandose
como el tercer departamento con mayor proporcidon de poblacién afrodescendiente después de Rivera
y Artigas. Sin embargo, en términos absolutos, es el sexto departamento mayor cantidad de poblacion
negra (9,171 personas afro), después de Montevideo, Canelones, Rivera y Artigas.

La mayor parte de los afrodescendientes (63.5%) residen en Melo, 14.8% en Rio Branco, y 3.2% en
Fraile Muerto. El resto de la poblaciéon afro se encuentra dispersa en localidades de menos de 2,500
habitantes, y un 4% reside en medio rural.

Cerro Largo cuenta con quince municipios. En este sentido, un 66.2% de la poblacién afrodescendiente
residente en el departamento se encuentra sin municipalizar, dado que reside o bien en la capital
departamental, u otras localidades rurales adyacentes a la ciudad de Melo. En el municipio de Rio Branco,
15.9% es afrodescendiente, mientras que, en el resto de los municipios, la proporcién de poblacién
afrodescendiente es menor al 5% (figura 4).

FIG. 4. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y MUNICIPIOS. CERROLARGO
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{Qué hacen?

Al analizar la distribucién de los ocupados por sectores de actividad econdmica seguin sexo y ascendencia
para el periodo 2017 - 2019 en Cerro Largo segun la ECH, se observa que los varones participan mas que
las mujeres en actividades vinculadas al sector primario (actividades agropecuarias, pesca y mineria,
entre otras), y secundario (industrias), mientras que mas del 90% del empleo de las mujeres se asocia a
actividades en el sector terciario (servicios).

El porcentaje de varones afro ocupados en actividades agropecuarias, pesca, caza y explotaciéon de
minerales es inferior al de los varones no afro (15.2% y 21.6%, respectivamente).

La participaciéon de los varones afrodescendientes en el sector secundario es significativamente superior
(36.7% y 28.6%, respectivamente). Esto se explica por la alta participacién de los varones afro en la
construccion, donde la proporcién de varones afro es de 25.2% y en el caso de los no afro, es de 16.2%.

En relacion al sector terciario, la participacion de los varones es 40% menor a la de las mujeres. En
este sentido, se destaca su participacion en el sector comercio, que fue una de las actividades mas
perjudicadas por la pandemia, donde el nivel de participacion de los varones afro es mayor a la de
los no afro (23.4% y 18.2% respectivamente), mientras que, en el caso de las mujeres afro, se observa
una participacién menor respecto a las no afro (18.5% y 20.2% respectivamente). Adicionalmente, las
mujeres afro presentan niveles levemente superiores de participacién en actividades administrativas y
servicios de apoyo que las mujeres no afro (10.7% y 8.2% respectivamente).

Finalmente, cabe destacar un fenémeno que se repite en otros departamentos del pais: el importante
nivel de participacién de las mujeres afro en actividades de trabajo doméstico en hogares como
empleadores. En este sentido, las mujeres afro representan el 30.7%, mientras que las mujeres no afro
constituyen el 16.2%.

iCuales son los obstaculos a la inclusiéon social de los afrodescendientes?

En Cerro Largo, mas de la mitad de los ocupados varones afro son informales, mientras que, en caso
de los varones no afro, esta tasa es superior a los dos quintos. Las mujeres presentan tasas similares de
informalidad, que en ambos casos son mayores a los tres séptimos. Por otra parte, los ocupados afro en
general, en promedio, presentan un ano menos de educacidn que sus pares no afro, aunque en el caso
de las mujeres (independientemente de su ascendencia), tienen mayor promedio de afos educativos
que los varones. Adicionalmente, en la ciudad de Melo, se observa un importante patrén de segregacién
residencial que no se asocia con un mayor porcentaje de afrodescendientes en asentamientos irregulares.
Rio Branco también tiene un marcado nivel de segregacion racial territorial, aunque en este caso, si
se vincula con la mayor proporcion de afrodescendientes que vive en asentamientos irregulares. Estos
factores permiten comprender por qué, casi un séptimo de los varones y mujeres afrodescendientes sea
pobre, y en el caso de las mujeres afro, los niveles de incidencia de la pobreza sean tres veces mayores
que los de las mujeres no afro.

Mecanismos de equidad racial departamental

El Espacio Pro Afro de la Intendencia de Cerro Largo, cuenta con una importante trayectoria de
iniciativas vinculadas al desarrollo productivo y econémico con perspectiva étnico — racial y de género.
Adicionalmente, la implementacién de un programa de apoyo educativo extracurricular focalizado
en nifos, nifas y adolescentes afrodescendientes es una iniciativa prometedora y potencialmente
replicable por otros gobiernos departamentales. Si bien la institucionalizacién de este programa es
reciente, el Espacio Pro Afro, como organizacién de la sociedad civil, cuenta con sélidos antecedentes de
trabajo en el tema, y ha demostrado una importante capacidad de articulacién con otros actores de la
administracion central.

Las principales debilidades de este mecanismo es su forma de vinculacién administrativa con la
Intendencia de Cerro Largo, que es en modalidad de contratacion de servicios. Esto tiene como




consecuencia que sus actividades se limiten a proyectos e iniciativas puntuales que enfatizan aspectos
vinculados al reconocimiento de la identidad cultural de los afrodescendientes al mismo tiempo que
iniciativas de vinculadas a la igualdad de género.

3.4. Rivera

¢Donde viven?

Segun datos del Censo 2011, en Rivera, 17.3% de su poblacion es afrodescendiente, posiciondandose
como el departamento con mayor proporcién de poblacién negra. Sin embargo, en términos absolutos,
es el tercer departamento con mayor cantidad de poblacién negra (17,727 personas afro), después de
Montevideo y Canelones.

La mayoria de los afrodescendientes (60%) residen en la ciudad de Rivera, Mandubi (8.7%), y Tranqueras
(7.9%). El resto de la poblacion afro se encuentra dispersa en localidades de menos de 5.000 habitantes
(17.6%), y un 6% reside en medio rural.

Rivera cuenta con tres municipios: Tranqueras, Minas de Corrales y Vichadero (figura 5). En este sentido,
un 83.8% de la poblacién afrodescendiente residente en el departamento se encuentra sin municipalizar,
dado que reside o bien en la capital departamental, en Mandubi, u otras localidades de menos de 5,000
habitantes. En el municipio de Tranqueras, 9.3% de la poblacién se declara afrodescendiente, seguido
por Vichadero (4%), y Minas de Corrales (2.9%).

FIGURA 5. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y MUNICIPOS DE RIVERA
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Fuente: elaboracion propia en base a Censo 2011.

{Qué hacen?

Al analizar la distribucién de los ocupados por sectores de actividad econdmica seguin sexo y ascendencia
para el periodo 2017 — 2019 con datos de la ECH, se observa que porcentaje de varones afro ocupados en
el sector primario (actividades agropecuarias, pesca y mineria, entre otras) es inferior al de los varones no
afro (17%y 23.5%, respectivamente).



Porotra parte, la participacion delos varones afro en el sector secundario (industrias) es significativamente
superioralade sus pares no afro (35.8%Yy 24.6%, respectivamente). Esto se explica por la alta participacion
de los varones afro en la construccién, donde la proporcién de varones afro es de 22.2% y en el caso de
los no afro, es de 14.2%, y también por su mayor participacion relativa en la industria manufacturera,
donde el porcentaje de varones afro es de 13.6% Yy el de los no afro es 10.4%. En relacién al sector terciario
(servicios), la participacién de las mujeres es 38.2% superior a la de los varones.

En este sentido, es importante considerar su participacidén en el sector comercio, uno de los sectores
mas perjudicados por la pandemia, donde el nivel de participacién de los varones afro es menor a la de
los varones no afro (14.3% y 16.5% respectivamente). Lo mismo sucede en el caso de las mujeres afro en
relaciéonalas no afro (16.5%Yy 21.3% respectivamente). Adicionalmente, tanto varones como mujeres afro
presentan mayores niveles de participacion en actividades administrativas y servicios de apoyo (7.6% y
14.6%, respectivamente) que sus pares no afro (7.6% y 5.9% respectivamente). Finalmente, cabe destacar
un fendmeno que se repite en otros departamentos del pais: el importante nivel de participacion de las
mujeres afro en actividades de trabajo doméstico en hogares como empleadores. En este sentido, las
mujeres afro representan el 24.2%, mientras que las mujeres no afro constituyen el 14.3%.

¢Cuales son los obstaculos a la inclusion social de los afrodescendientes?

En Rivera, mas de la mitad de los ocupados afros son informales, mientras que, en el caso de los no afros,
mas de dos quintos lo son. Por otra parte, los ocupados varones afro presentan un aio promedio menos
de educacién que sus pares no afro, y el mismo sucede entre las mujeres afro y no afro, que en promedio
presentan mayor cantidad de ahos de educacion que los varones. Adicionalmente, en la capital del
departamento se observan importantes niveles de exclusion residencial, que se asocian con la presencia
de asentamientos irregulares. Estas diferencias permiten entender por qué, un séptimo de los varones
y mujeres afrodescendientes son pobres. En este sentido, los niveles de incidencia de la pobreza en las
mujeres afro son dos veces superior a la de las mujeres no afro.

Mecanismos de equidad racial departamental

La Oficina de Inclusién Social de la Intendencia de Rivera es un mecanismo de equidad racial integrado
en la estructura administrativa del gobierno departamental, con una interesante trayectoria de
iniciativas vinculadas al desarrollo productivo y econémico con perspectiva étnico - racial y de género.
Adicionalmente, la creacién de un protocolo para la implementacién de la Ley 19.722 indica un elevado
nivel de compromiso politico de la intendencia de Rivera con la comunidad afrodescendiente y tiene el
potencial de fortalecer la aplicacion de acciones afirmativas en otros sectores del estado uruguayo. Si
bien la creacién de la oficina es relativamente reciente, ha demostrado una importante capacidad de
articulacion con otros actores de la administracion central.

Las principales debilidades de esta unidad son la carencia de recursos administrativos y personal técnico
calificado, ademas de las limitaciones financieras para desarrollar procesos de planificacién estratégica
y agenda programaticas que estructuren su labor. Sin embargo, a diferencia del resto de los mecanismos
de equidad racial departamentales considerados, la Oficina de Inclusién Social ha logrado mantener un
balance adecuado entre las politicas de reconocimiento de la identidad y la redistribucién, combinando
ambos aspectos en proyectos de caracter productivo focalizados en afrodescendientes.

3.5. Salto

¢Donde viven?

Segun datos del Censo 2011, 9.9% de los habitantes de Salto son afrodescendientes, posiciondndose
como el cuarto departamento con mayor proporcion afrodescendientes después de Rivera, Artigas y
Cerro Largo. Sin embargo, en términos absolutos, es el quinto departamento con mayor cantidad de
poblacion negra (11,779 personas afro), después de Montevideo, Canelones, Rivera y Artigas.



FIGURA 6. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y MUNICIPIOS. SALTO
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Fuente: elaboracién propia en base a Censo 2011.

En términos de la distribucién territorial de la poblacién, la capital del departamento (ciudad de Salto)
concentra el 83.2% de su poblacién total, sequido por Constitucidn (2.3%). El resto de la poblacién reside
en localidades de menos de 2,500 habitantes (8.1%), y su poblacién rural representa el 6.4% en el total
departamental.

Salto cuenta con seis municipios. Sin embargo 88.3% de la poblacion afrodescendiente residente en el
departamento se encuentra sin municipalizar, dado que reside o bien en la capital departamental, en
Constitucion, u otras localidades de menos de 2,500 habitantes. En los municipios de Colonia Lavalleja
y San Antonio, 6.6% de la poblacién es afrodescendiente, mientras que esta proporcion no supera el
2% en el resto de los municipios (figura 6).

{Qué hacen?

Al analizar la distribucién de los ocupados por sectores de actividad econdmica seguin sexo y ascendencia
para el periodo 2017 - 2019 en base a datos de la ECH, se observan ciertas particularidades.

A diferencia del resto de los departamentos considerados, en el caso de Salto, el porcentaje de
varones afro ocupados en el sector primario (actividades agropecuarias, pesca y mineria, entre otras)
es significativamente superior al de los varones no afro (40.5% y 26.4%, respectivamente). Al mismo
tiempo, este sector emplea el 10.2% de las mujeres afro y 9.6% de las mujeres no afro.

En relacion al sector secundario (industria), la participacién de los varones afrodescendientes es
significativamente menor enrelacién alos varones no afro (20.3%Yy 25.1%, respectivamente). A diferencia
del resto de los departamentos considerados, la participacion de los varones afro en la construccién es
menor a la de los varones no afro (13.7% y 17.6% respectivamente).

Respecto al sector terciario (servicios), la participacion de las mujeres es 38% superior a la de los varones.
En este sentido, es importante considerar su participacién en el sector comercio que, como se mostréd
anteriormente, fue uno de los més afectados en términos de su contribucién a la economia entre 2019y
2020, ademas de presentar la mayor cantidad de solicitudes de seguro de paro por causal de suspension
en marzo de 2020.



Respecto a tales actividades, si bien los ocupados no afro participan en mayor medida en el sector
comercio, este tipo de actividades emplean el 13.7% de los varones afro y el 19.3% de las mujeres afro.
En el caso de los no afro, estas cifras representan el 17.6% en el caso de los varones, y el 20.6% en el caso
de las mujeres. Finalmente, cabe destacar un fenédmeno que se repite en otros departamentos del pais:
el importante nivel de participacion de las mujeres afro en actividades de trabajo doméstico en hogares
como empleadores. En este sentido, las mujeres afro representan el 22.6%, mientras que las mujeres no
afro constituyen el 13.3%.

¢Cuales son los obstaculos a la inclusion social de los afrodescendientes?

En Salto, dos quintos de los varones ocupados afro son informales, mientras que en el caso de los varones
no afro, es levemente superior a un tercio. En el caso de las ocupadas afrodescendientes, es superior a
los tres séptimos, mientras que en el caso de las mujeres es levemente inferior a los dos quintos. Por otra
parte, los ocupados varones afro presentan un aio promedio menos de educacidn que sus pares no afro,
y lo mismo sucede entre las mujeres afro y no afro, aunque en promedio, las mujeres presentan mayor
cantidad de afnos de educacién que los varones.

Adicionalmente, en la capital del departamento se observan importantes niveles de exclusion residencial,
que se vinculan con la presencia de asentamientos irregulares. Estas diferencias permiten entender por
qué, casi unos décimos de los varones afro sean pobres, mientras que, en el caso de los varones no afro,
esta proporciéon es menor a la mitad. Finalmente, las mujeres afro presentan mayores niveles de pobreza
que las mujeres no afro, aunque la diferencia con las mujeres no afro es ciertamente menor.

Mecanismos de equidad racial departamental

La Secretaria de Género y Generaciones de la Intendencia de Salto viene implementando desde 2018
una linea de trabajo en materia de poblacién afrodescendiente, encuadrada dentro otras acciones
sociales transversales llevadas adelante por el gobierno subnacional en diferentes areas sociales. Si
bien esto constituye un reconocimiento oficial de la intendencia sobre la importancia de la temética
afrodescendiente en el departamento, por el momento, las principales medidas implementadas por esta
secretaria se han restringido al desarrollo de actividades durante el Mes de la Afrodescencia, por lo que
cuenta con un potencial todavia no explorado en materia de promocion de la equidad étnico racial en
el departamento de Salto.

La principal debilidad de este mecanismo de equidad racial, es que no cuenta con un referente claramente
establecido en el tema, y no hay forma de determinar qué cantidad de recursos econdémicos y técnicos
trabajan en esta problematica. Esto dificulta el desarrollo de procesos de planificacién estratégica y
agenda programaticas que estructuren las actividades.

3.6. Hacia lainclusion de la perspectiva étnico - racial a nivel departamental

Para comprender en mayor profundidad las posibles implicaciones que pudo haber tenido la crisis
sanitaria sobre los afrodescendientes, se compara la situacién de cada departamento en relacién a la
distribucion territorial de la poblacion afrodescendiente en el territorio, su participacion en el desarrollo
econdmico y especializaciones productivas departamentales, los obstaculos persistentes para su
inclusién social, y las principales caracteristicas de los mecanismos de equidad racial de cada gobierno
departamental.

En relacién al primer punto, y a diferencia del resto de los departamentos considerados en este informe,
Montevideo es el Unico que se encuentra totalmente municipalizado. El municipio D es el que concentra
la mayor proporcién de poblacién afrodescendiente 21.9%, seguido por el municipio A (19%) y el F (17%).

En los departamentos del interior, se observa un patron recurrente: la mayoria de la poblacién
afrodescendiente reside en las ciudades capitales, y mientras que el resto lo hace en diferentes localidades




urbanas de cada departamento. Dado que las capitales del interior no estan municipalizadas, la mayoria
de la poblacién de estos departamentos no cuenta con la posibilidad de participar en el tercer nivel de
gobierno, lo que constituye una limitacién en términos de la participacién ciudadana en los procesos de
toma de decisiones locales.

En este sentido, los cuatro departamentos del interior se pueden agrupar en dos grandes categorias:
aquellos donde la mayoria de la poblacion se concentra en la capital, mientras que el resto reside en
localidades o municipios de menos de 10,000 habitantes, y los que, ademas de la poblacion residente en
la capital, cuentan con localidades urbanas municipalizadas de mas de 10,000 habitantes. En el primer
grupo se encuentran Rivera y Salto, mientras que en el segundo se ubican los departamentos de Artigas
y Cerro Largo.

En el caso de Rivera, el 60% de la poblacién afrodescendiente reside en la ciudad de Rivera, y en el caso
de Salto, el 84.2% reside en la capital departamental (ciudad de Salto). En la medida que Rivera cuenta
con tres municipios, el porcentaje de poblacién afro no municipalizada alcanza el 83.8%. En Salto, donde
la capital concentra mas de cuatro quintos de la poblacion total del departamento, el porcentaje de
poblacion afro no municipalizada asciende a 84.2%.

En Artigas, ademas de la capital homénima, donde reside 54.4% de la poblacion afrodescendiente,
cuenta con la localidad de Bella Unién, que desde 2010, se encuentra municipalizada, y concentra el
15.9% de la poblacién afrodescendiente del departamento. El resto de la poblacién reside en localidades
y municipios de menos de 5,000 habitantes, y el 67.3% de la poblacion afrodescendiente se encuentra
sin municipalizar.

Finalmente, en Cerro Largo, la capital departamental (ciudad de Melo) concentra 63.5% de la poblacién
afrodescendiente, seguida por Rio Branco, que desde 2010 esta municipalizada, donde al igual que
en el caso de Bella Unidn, reside el 15.9% de la poblacion afrodescendiente. El resto se distribuyen
en municipios y/o localidades de menos de 5,000 habitantes. A pesar de contar con 15 municipios, la
proporcion de poblacién afrodescendiente sin municipalizar alcanza el 66.2%.

Considerando ahora la participacion de los ocupados en las economias locales, se observa que la misma
estd marcada por las especializaciones productivas de cada departamento, y se observa un patrén
de segmentacion laboral en términos de sexo. En todos los casos, las mujeres participan mas que los
hombres en las actividades del sector terciario y los hombres mas en los sectores secundario y primario.
En relacién al sector terciario, la participacién de las mujeres representa entre el 80% y el 90% del total
de ocupadas de los cinco departamentos.

La participacion delos varones es menor, pero con variaciones regionales: en Montevideo, la participacion
de los varones es superior al 70% y los departamentos del interior, su participacion oscila entre el 40%
y 50%. Con la excepcion de Artigas, en el resto de los departamentos del interior la participacién de los
varones no afro es significativamente superior a la de los afro. Adicionalmente, solo en los casos de Cerro
Largo y Rivera, la participacién de las mujeres afro es significativamente superior a la de las mujeres no
afro. Al interior de este sector de actividad econdmica, se observan diferencias entre los departamentos.
Considerando el sector comecio, que fue uno de los mas afectados por la pandemia, se observa que,
en Montevideo, concentra mas de un quinto de los varones afro ocupados, mientras que en Artigas,
representa un séptimo. Sin embargo, mientras que en la capital, la participacién de las mujeres afro es
levemente superior a la de sus pares no afro, en Artigas inferior.

En Cerro Largo, la participacién de los varones afro en estas actividades es mayor que la de los varones
no afro, mientras que la de las mujeres afro es menor a la de las no afro. En total, este sector emplea cerca
un quinto de los ocupados del departamento.

En los casos de Rivera y Salto, la participacion de varones afro es menor a la de los no afros, y en el caso de
las mujeres, no se encuentran diferencias significativas segun ascendencia. En ambos departamentos,
este sector comprende mas del 18% del total de ocupados.



Asimismo, en el sector terciario, se identificd un fendmeno que se repite en todos los departamentos
del pais: el importante nivel de participacién de las mujeres afro en actividades de trabajo doméstico
en hogares como empleadores. Si bien el impacto de la crisis sanitaria fue relativamente menor en
comparacion a otras ramas de actividad, entre un quinto y un séptimo de las mujeres afro se desempefan
en este tipo de actividades, mientras en que, en el caso de sus pares no afro, estos valores representan
entre un décimo y un séptimo de las ocupadas en los departamentos.

Respecto al sector secundario, se observa que, en los cinco departamentos, la participacion de los
varones afro es superior a la de los varones no afro y las mujeres en general, ocupando entre un cuarto
y un tercio de los varones afro. Con la excepcion de Montevideo, donde este sector ocupa menos de un
quinto de los varones no afro, en el resto de los departamentos del interior, este sector ocupa menos de
un décimo de los varones no afro. Al interior de este sector, también se observan diferencias entre los
departamentos.

Respecto al sector de la construccion, que fue el Unico que mostré un crecimiento positivo durante
la pandemia, se observa que, con la excepcion de Salto, donde la participacion de los varones afro es
menor a la de los no afro, en el resto de los departamentos, la proporcién de varones afro empleados en
la construccidn es significativamente mayor, oscilando entre el un séptimo y un cuarto del total de los
ocupados varones afro ocupados.

Sobre el sector primario, que fue uno de los menos afectados por la crisis sanitaria y dejando de lado el
caso de Montevideo que, por las caracteristicas del departamento, ocupa una proporcion minoritaria de
los trabajadores, se observan importantes diferencias entre los departamentos del interior. En el caso de
Salto, este sector emplea dos quintos de los varones afro, y un décimo de las mujeres afro. En el caso de
los varones y mujeres no afro, esta cifra representa aproximadamente un décimo de los ocupados. En el
resto de los departamentos, la participacién de hombres y mujeres no afro es superior a la de los afros.

En el caso de Artigas, este sector emplea cerca de dos séptimos de los varones afro y no afro, mientras
que la participacion de las mujeres es menor a un décimo del total de ocupadas. Finalmente, en los
casos de Cerro Largo y Rivera, este sector ocupa mas de un quinto de los varones no afro, y un cerca de
un séptimo de los varones afro. En ambos departamentos, la proporcién de mujeres ocupadas en este
sector es minoritaria.

En materia de obstaculos a la inclusion social, se observa que, en todos los casos, cuentan con mayores
niveles de inestabilidad laboral e informalidad. Adicionalmente, los afrodescendientes presentan
en general menores niveles de logros educativos, donde los ocupados varones afro presentan
sistematicamente menores a sus pares no afro, y las mujeres afro tienden a presentar menores niveles
de logros que las mujeres no afro.

Por otra parte, los afrodescendientes en general presentan elevados niveles de segregacion residencial,
que en muchos casos se traduce en un mayor porcentaje de poblacién afrodescendiente residente
en asentamientos irregulares. Estos son algunos de los factores que explican sus mayores niveles de
pobreza en relacion a la poblacién no afro.

Considerando ahora los mecanismos de equidad racial existentes en cada departamento presentan
marcadas diferencias en términos de capacidades institucionales y antecedentes de trabajo en la
tematica. Mas alld de los diferentes grados de institucionalizacion y antecedentes de trabajo en materia
de poblacién afrodescendiente, estas oficinas cuentan con limitaciones comunes, que necesariamente
se traducen en un excesivo énfasis en el desarrollo de politicas de reconocimiento de la identidad cultural
afrodescendiente por encima de las acciones redistributivas.

En general, estos espacios cuentan con importantes déficits en términos de recursos administrativos,
técnicos y financieros, que obstaculizan el desarrollo procesos de planificacion estratégica y de agendas
programaticas, y se traducen en proyectos y programas puntuales, que no suelen alinearse a una linea
de trabajo especifica y de mas largo aliento en relacién a una problematica de los afrodescendientes.



Al mismo tiempo, se detectan varias practicas prometedoras, que se recomienda replicar en otros
departamentos. En primer lugar, la experiencia de la Oficina de Inclusion Social de Rivera en el desarrollo
de un protocolo de aplicacién de la Ley 719.122 es algo que el resto de las intendencias consideradas
en este informe deberian aplicar o adaptar a los diferentes contextos institucionales de los gobiernos
departamentales.

Esto supone un trabajo en conjunto entre cada mecanismo de equidad racial departamental con las
diferentes estructuras organizativas de cada intendencia con dedicadas a la gestién humana, que
asegure la alineacion de las politicas de contratacién de recursos humanos con el cumplimiento de las
acciones afirmativas para afrodescendientes consagradas por la Ley 719.122.

En este sentido, es importante recordar que en su articulo 4°, dicha ley establece un periodo de quince
anos de aplicacion, a partir de su promulgacion en 2013, lo que significa que aun se cuentan con siete
anos hasta el término de su obligatoriedad en 2028. Este proceso puede ser fortalecido siguiendo la
experiencia de la Secretaria étnico-racial y para Poblaciones Migrantes de la Intendencia de Montevideo
enrelacion al establecimiento de un programa continuo de capacitaciény sensibilizacion del personal de
cada intendencia en relacion a los desafios que enfrentan los afrodescendientes en cada departamento
en materia de inclusién social.

En segundo lugar, la experiencia del Espacio Pro Afro de la Intendencia de Cerro demuestra que es
posible que los gobiernos departamentales desarrollen lineas de trabajo vinculadas al fortalecimiento
de la continuidad educativa de los afrodescendientes.

De replicarse en otros gobiernos subnacionales, seria positivo que se implementa en convenio con
organizaciones de la sociedad civil afro locales, con el fin de implementar programas piloto de corta
duracion, donde se establezcan mecanismos de monitoreo y evaluacién adecuados, siguiendo unalégica
experimental, donde se seleccionan  grupos de tratamiento y de control, que permitan establecer al
final de los mismos la efectividad de dichos programas.

Considerando que los departamentos de Artigas y Cerro Largo no cuentan con la oferta de servicios de
educacion terciaria universitaria, seria positivo profundizar la promocién de las Becas Carlos Quijano,
que se mencionan especificamente en la ley 19.122, entre otros mecanismos de financiamiento que
permitan disminuir la brecha educativa racial.

En tercer lugar, la Oficina de Inclusién Social de la Intendencia de Rivera en términos de promocién de
las politicas redistributivas y el desarrollo econémico en conjunto con las politicas de reconocimiento
de la identidad. En este sentido, el proyecto “Identidad: palanca de desarrollo econémico territorial, de
la ciudad de Rivera’, procuraba transformar los activos culturales de la poblacion afrodescendiente en
activo econdmicos, en este caso, a través de la construccioén, venta y mercadeo de tambores.

El desarrollo de proyectos que puedan congeniar ambos aspectos en otros departamentos debera tener
en cuenta las especificidades de los contextos culturales de cada departamento, asi como también las
especializaciones productivas de cada uno. La Secretaria Etnico-Racial y para Poblaciones Migrantes de la
intendencia de Montevideo realizé algo similar, con la creacién del espacio sociocultural Reus — Ansina,
gue se gestiond en conjunto con organizaciones de la sociedad civil afro.

Eldenominadorcomuin de ambasiniciativas es latransformacion de unaactividad o lugar simbdlicamente
relevante para la historia y el contexto cultural de los afrodescendientes a nivel local, y transformarlo en
activos cuyas externalidades beneficien principalmente a la poblacién negra, ademas del resto.

Adicionalmente, este tipo de iniciativas son especialmente necesarias en el contexto econémico actual,
donde Uruguay continua lidiando con las consecuencias negativas de la pandemia de COVID-19, que
como se menciond anteriormente, tuvo efectos especialmente negativos sobre el bienestar y el acceso
al mercado de trabajo de la poblacién afrodescendiente, y tuvo efectos diferenciales a nivel territorial.

Si bien todos los gobiernos departamentales desarrollan actividades de divulgacién y sensibilizacién



dirigida a diferentes sectores de la poblacidon afrodescendiente en relacion a diferentes tematicas
vinculadas a diferentes problematicas sociales y productivas, con perspectiva de género, es necesario
redoblar esfuerzos en materia de la difusién de los marcos normativos y mecanismos de asistencia
existentes para mujeres afro en situacion de violencia de género y victimas de trata de personas con
fines de explotacion sexual.

Existe evidencia de que este problema es de considerable importancia en Montevideo, Maldonado,
Rocha, Treinta y Tres y en los departamentos de frontera, como Artigas, Cerro Largo, Rivera y Salto, entre
otros. Si bien Cerro Largo es un departamento pionero en el tema, creando el primer Servicio de Atencién
a Mujeres Victimas de Trata con Fines de Explotacion Sexual en el interior del pais en 2019, es importante
replicar estos esfuerzos en los departamentos que concentran la mayor proporcién de poblacién
afrodescendiente en el resto del pais.

Finalmente, los gobiernos departamentales cumplen un rol fundamental en materia de ordenamiento
territorial y, por lo tanto, se encuentran en una posicion privilegiada para combatir la desigualdad en el
acceso a la vivienda, que es un reclamo historico de la sociedad civil afro organizada desde sus origenes.
En particular, mas alla del rol protagdnico el Programa de Mejoramiento de Barrios del Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial, los gobiernos locales pueden colaborar apoyando diferentes iniciativas, como
las cooperativas de vivienday los proyectos de autoconstruccién. Sin embargo, el riesgo mas importante
que debe prevenirse, es el de la gentrificacion, es decir, el proceso que desplaza a los segmentos mas
empobrecidos de la poblacién a zonas periféricas de la ciudad, y revitaliza la economia, mejora el acceso
a servicios y aumenta el valor inmobiliario en territorios puntuales. En el largo plazo, esta dindmica tiende
a perpetuar la exclusion social y econémica de los menos favorecidos, entre los cuales se encuentra
buena parte de la poblacién afrodescendiente del pais.







Introduccion

El término afrodescendiente surge durante la preparacién de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacidn Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia de Durban, Sudafrica, en 2001,
establecida por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), donde se adopta oficialmente (Antén
Sanchez, 2007; Anton Sanchez et al., 2008; Schkolnik, 2009). De esta forma, son afrodescendientes todos
los pueblos y personas del mundo descendientes de la didspora africana. En América Latina y el Caribe,
refiere a las distintas culturas negras o afroamericanas que emergieron de los descendientes de africanos
y sobrevivientes de la trata transatlantica de esclavos que tuvo lugar entre los siglos XVIy XIX.'¢

En Uruguay, el resultado del proceso de «visibilizacion estadistica»'’ de las minorias étnico-raciales que
se inici6 con la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada de 2006 (ENHA) contradice la imagen tradicional
de la sociedad uruguaya como «relativamente homogénea desde el punto de vista racial, y europeizada
desde el cultural» (Arocena y Aguiar, 2007: 13). Segun datos de la Encuesta Continua de Hogares (ECH), el
11% de la poblacién reconoce tener ascendencia afro o negra, conformando asi la minoria étnico-racial
mas importante del pais.

En las ultimas décadas, diversas cumbres de la ONU han incluido el tema de la desigualdad y la
discriminacion de las minorias étnico-raciales, lo que ha generado un amplio marco de derecho
internacional que Uruguay ha ratificado.’® Al mismo tiempo, tanto las oficinas pais como la Oficina
Regional del UNFPA para América Latina y el Caribe vienen implementando varias lineas de accién
que facilitan herramientas de empoderamiento para la poblacion afrodescendiente, particularmente
de mujeres y jévenes, en el marco de los compromisos internacionales asumidos en el Plan de Accidn
de El Cairo, el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, el Decenio Internacional para los Afrodescendientes, los Compromisos de Nairobi
CIPD25, la Estrategia Global de Juventud de UNFPA Mi Cuerpo, Mi Vida, Mi Mundo, y la Iniciativa de
Inversidn en Adolescencia y Juventud, 165 Millones de Razones. Siguiendo estas prioridades estratégicas,
UNFPA Uruguay ha implementado varios proyectos de fortalecimiento de la ciudadania y derechos de
adolescentes y jévenes afrodescendientes, como Zoom a tu voz: juventudes afro en Uruguay durante

16 Esta definicién tiene implicaciones politicas e histéricas y debe distinguirse de las definiciones técnicas que los Estados
utilizan en sus relevamientos de informacién oficial, que involucran diferentes criterios sociolégicos y antropoldgicos
para identificar quién es afrodescendiente en cada pais.

17 «Visibilizacion estadistica» refiere a la inclusién de la dimensién étnico-racial en los sistemas de produccién de informa-
cién oficial estadistica y/o administrativa de los gobiernos. Se la considera una precondicién para el diagnéstico, evalua-
cién, disefo, asignacidn de recursos y monitoreo de las politicas publicas. Al respecto véase: UNFPA (2012).

18 Al respecto, véase anexo 1.



2020, lo que resultd, entre otros productos, en un documento de incidencia sobre adolescentes y
jévenes afrodescendientes.

En paralelo, entre 2015 y 2020, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de la Presidencia
de la Republica Oriental del Uruguay implementd la Estrategia Nacional de Politicas Publicas para
Afrodescendientes 2030 en los departamentos de Artigas, Cerro Largo, Montevideo, Rivera y Salto. Esta
promovia un conjunto de acciones publicas articuladas entre las politicas departamentales y municipales,
y el desarrollo de proyectos comunes entre instituciones del gobierno central, las intendencias y la
sociedad civil organizada afro. Finalmente, en 2019, el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), a instancias
del Consejo Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia, lanza el Plan Nacional de Equidad Racial y
Afrodescendencia, centrado en el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de politicas publicas,
programas y acciones afirmativas con perspectiva de equidad étnico-racial (MIDES, 2019).

Sobre la base de estos antecedentes, el presente informe busca profundizar el anclaje territorial de
acciones que promueven la equidad étnico-racial a nivel local en los departamentos de Montevideo,
Artigas, Cerro Largo, Rivera y Salto, a través del analisis de la institucionalidad nacional y local, y de las
brechas en el bienestar y el acceso a servicios entre los afrodescendientes y el resto de la poblacién, con
especial énfasis en la coyuntura de la pandemia de covid-19.

Un proceso de desarrollo social inclusivo requiere de un marco institucional que asegure la participacién
detodoslosciudadanosentérminosigualitarios.Siestonose cumple, segeneraunadivisionentreaquellos
que tienen acceso a mecanismos para hacer conocer sus demandas e incidir en la toma de decisiones
publicas y los que no. Esto es especialmente importante en el caso de la poblacién afrodescendiente,
cuya representacién en dmbitos de toma de decisiones ha sido histéricamente minoritaria y es objeto de
discriminaciones multiples (PNUD, 2013).

A los efectos de este informe, es importe recordar que el proceso de institucionalizacién de la tematica
afrodescendiente en el Estado uruguayo comienza en 2004, por iniciativa de un gobierno departamental.
Ese afno se crea la Unidad Tematica por los Derechos Afrodescendientes (UTDA) en la Intendencia Municipal
de Montevideo (IMM), actual Secretaria Etnico-Racial y para Poblaciones Migrantes (SEERPM). Desde
entonces, la agenda de los afrodescendientes ha ido ganando mayor representacién en diferentes
niveles de la administracién publica. Recientemente, se observa una proliferacion de espacios a nivel
de los gobiernos subnacionales, entre los que se destacan la Unidad de Equidad Racial de la Intendencia
de Artigas, el Espacio Pro Afro en la Intendencia de Cerro Largo, la Oficina de Inclusion Social de la
Intendencia de Riveray la Linea de Trabajo en Afrodescendencia de la Unidad de Género y Generaciones de
la Intendencia de Salto, entre otros.”®

La necesidad y pertinencia de un analisis territorial de la inclusion étnico-racial en Montevideo, Artigas,
Cerro Largo, Rivera y Salto se justifica por el hecho de que, de acuerdo a datos del Censo 2011 del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), estos cinco departamentos concentran casi dos tercios del total
de la poblacién afrodescendiente del pais y cuentan con estructuras institucionales dedicadas a trabajar
la tematica en diferentes formatos organizativos.

Si bien Uruguay cuenta con una tradicién fuertemente centralista que, en opinién de algunos autores, se
ha mantenido relativamente intacta, incluso luego de la implantacion del proceso de descentralizacién
en 2009 (Arocena, 2008, 2012; Magri, 2010; Oszlak y Serafinoff, 2011; Oszlak, 2014), en términos generales
existe unaltogradode consensorespectoalaimportanciade los gobiernos departamentales conrelacién
al desarrollo econémico y social. En su rol de gobiernos de cercania cuentan con una visién privilegiada
de los activos y los déficits comunitarios, ademas de desempenar un papel central en el bienestar de
los ciudadanos en las areas de salud publica, vivienda, movilidad, gestion de residuos, acceso al agua,
alumbrado, instalaciones culturales y recreativas, cuidado infantil y otros bienes y servicios esenciales.

19 Zoom atu voz se implementd a través de una alianza entre Colectiva Mujeres, UNFPA, MediaRed, el Instituto Afrodescen-
diente para el Estudio y la Investigacién y el Desarrollo y CEFIR.
20 Adicionalmente, en 2017 se crea la Mesa de Trabajo Afro Canaria en la Intendencia de Canelones.



Por otra parte, en tanto tienen la capacidad de movilizar diferentes actores de la economia local y del
gobierno central, cumplen un rol crucial en el disefio de estrategias e intervenciones vinculadas al
desarrollo econdémico territorial (CGLU, 2016).

El presente informe se estructura de la siguiente forma: en el primer capitulo, se analiza el proceso
de desarrollo econdmico y social del pais desde la crisis econémica de 2002 hasta el presente, con
el fin de contextualizar el shock provocado por la pandemia de covid-19. En particular, se examinan
aquellos problemas estructurales en materia de crecimiento econdmico y bienestar social anteriores a
la crisis sanitaria que se vieron especialmente agravados por la pandemia, considerando la evolucién
de la desigualdad y la pobreza, el mercado laboral y la violencia de género. Estos elementos permiten
una mejor comprension de las debilidades de partida que presentaba el pais a la hora de enfrentar
las consecuencias sociales y econdémicas del shock provocado por la pandemia, asi como también
de los nuevos desafios que surgen a la hora de pensar el desarrollo econémico y social en la fase de
pospandemia.

El segundo capitulo presenta un panorama de la exclusion racial en Uruguay, argumentando que, por
su condicion histérica de marginacion, los afrodescendientes fueron el colectivo mas perjudicado por el
shock de la pandemia de covid-19. En la primera parte, se describe el proceso de institucionalizacién de
la perspectiva étnico-racial en el Estado uruguayo, analizando la normativa y la creacién de estructuras
institucionales dedicadas al tema. En la segunda, se presentan las brechas histéricas que presenta la
poblaciéon afrodescendiente en materia de bienestar, considerando la evolucion de la incidencia de la
pobreza monetaria en personas y hogares durante los anos previos a la crisis sanitaria y en 2020. Este
analisis se complementa con una estimacién de la pobreza multidimensional, que considera el nivel de
privaciones en cuatro dimensiones: el acceso a la salud, la seguridad social, la educacién y la vivienda.
Sobre la base de los resultados de este ejercicio, se estudian las brechas raciales persistentes en el acceso
al mercado laboral, los principales desafios en materia de educacién y los obstaculos persistentes que
enfrentan los afrodescendientes con relacién al acceso a la vivienda de calidad. En tercer lugar, se explora
unfendmeno que hasido objeto de especulacion, pero sobre el que no se contaba con evidenciaempirica:
la existencia de un posible sesgo de selectividad racial en el sistema penal uruguayo. Finalmente, en
relacién al impacto social de la crisis sanitaria, se analiza la evolucién de la prevalencia e incidencia de
la violencia de género en el caso de las mujeres afrodescendientes, y se muestra evidencia parcial sobre
un problema que no ha recibido atencién en las politicas publicas con relacién a la violencia de género
en el caso de las mujeres afrouruguayas y migrantes, que es su mayor probabilidad de ser victimas de
trata de personas con fines de explotacion sexual. La informacion presentada en este capitulo permite
establecer el primer argumento principal del estudio: la pandemia tuvo efectos negativos diferenciales en
términos raciales en Uruguay.

El tercer capitulo analiza la situacién de los afrodescendientes en perspectiva regional y a nivel
departamental. En primer lugar, se presenta una caracterizacion de los niveles de desarrollo humano
y econédmico regionales, donde se argumenta que los departamentos del norte del pais presentaban
importantes niveles de rezago en términos de desarrollo econémico y social en los afios previos a la
pandemia. Esto permite establecer un segundo argumento de crucial importancia para comprender
el impacto de la pandemia de covid-19: la emergencia sanitaria y las medidas para combatirla tuvieron
efectos diferenciales en el territorio uruguayo. Dado que estas regiones concentran la mayor parte de la
poblacion afrodescendiente, la informacion presentada permite establecer con solidez el argumento
final del estudio: el impacto de la pandemia en el pais fue especialmente negativo para los afrodescendientes
en general, y en particular para los que residen en las regiones del noreste y litoral norte del pais.

Para comprender estos resultados y dimensionar los desafios que enfrentan las autoridades de los
gobiernos departamentales respecto a la inclusién de la perspectiva étnico - racial, se examinan
algunas limitantes estructurales regionales en materia de participacién ciudadana, acceso a servicios
de educacion universitaria y también, las diferencias regionales en términos de prevalencia de la
discriminacion segun sexo y ascendencia.




El capitulo concluye con un analisis de la situacion de los departamentos de Montevideo, Artigas, Cerro
Largo, Rivera y Salto, en el que se presenta una caracterizacion de los principales factores econémicos,
productivos y sociales que obstaculizan la inclusidn social de los afrodescendientes, ademas de ofrecer
una descripcién de la institucionalidad local dedicada a la tematica. En todos los casos, se constata que,
efectivamente, el impacto de la crisis sanitaria fue diferencial a nivel territorial y racial.

Al final de cada capitulo, se repasan de los principales hallazgos de la investigacion. Ademas, al término
del segundo y tercer capitulo se ponen a consideracién una serie de elementos que deberian tenerse
en cuenta por actores del gobierno central y los gobiernos departamentales, con el fin de mejorar
la inclusién de la perspectiva étnico - racial respecto a las politicas de desarrollo econémico y social
regional de cara al escenario de pospandemia.



Capitulo 1

El desarrollo economico y social de Uruguay
ante el shock de la pandemia de covid-19

Introduccion

En este capitulo se presenta una caracterizaciéon del proceso de desarrollo nacional desde la crisis
econdmica de 2002 hasta el presente. Considerando que el pais continlia padeciendo los efectos
negativos derivados de la emergencia sanitaria, se analizan aquellas problemdticas estructurales en
materia de crecimiento econémico y bienestar social que se agudizaron por la pandemia. En la primera
parte, se examina la evolucion del desarrollo econdmico con relacién a la desigualdad y la pobreza;
el sostenido deterioro del mercado laboral desde 2014 en adelante, y la preocupante evolucién de la
violencia basada en género (VBG) en los afos recientes. Estos elementos permiten comprender de mejor
forma las debilidades de partida que presentaba el pais a la hora de enfrentar las consecuencias de la
pandemia, asi como también los nuevos desafios que surgen a la hora de pensar el desarrollo econémico
y social en la fase de pospandemia.

En la segunda parte, se describen los impactos econdmicos y sociales derivados del shock de la pandemia
de covid-19. Las principales medidas del combate a la emergencia sanitaria implementadas por el
gobierno uruguayo se pueden agrupar en cuatro grandes categorias: 1) la promocién del distanciamiento
social con el fin de reducir los contagios y evitar la saturacién del sistema de salud; 2) la proteccién del
empleo, tanto para trabajadores formales como informales; 3) la prevencién de la violencia de género, y
4) el otorgamiento de estimulos econémicos a aquellas empresas pertenecientes a las ramas de actividad
mayormente afectadas por la crisis sanitaria. Dado que los efectos del ultimo tipo de medidas se podran
evaluar con mejor precisién en el mediano plazo, el anélisis se concentra en los efectos de los primeros
tres tipos de medidas con relacién a los diferentes sectores de la economia, la educacién y la violencia
de género.

El capitulo se cierra con una observacién de particular relevancia respecto a la actual situacién de los
afrodescendientes y el progreso realizado por el pais respecto a su inclusion social: se argumenta que
la gestidn de la pandemia se baso, de forma razonable, en el enfoque epidemioldgico, que enfatizé los




aspectos bioldgicos y comportamentales que se relacionan con la probabilidad de contagio de covid-19.
Esto tuvo un efecto negativo sobre la agenda de derechos sociales de las minorias, tema que se desplazé
de la agenda publica. Esto se ve reflejado en los resultados de la implementacién de la ley 19.122, de
acciones afirmativas para afrodescendientes, que, en su dimensién laboral, registro los valores mas bajos
en 2020 desde su puesta en funcionamiento en 2014.

1 Eldesarrollo econémico, la desigualdad

y el bienestar entre dos crisis

El proceso de recesién que comienza en 1999 con la devaluacién del real brasilefio, el peso uruguayo y
la crisis en Argentina en diciembre de 2001, tuvo un fuerte impacto sobre el sistema bancario uruguayo
y provocé una importante crisis econémica en 2002 (Rodriguez Miranda, 2010; Salas y Vigorito, 2021).
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Grafico 1. Tasa de crecimiento del PIB total anual a precios constantes y
coeficiente de Gini. 2000-2020
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Grafico 2. Incidencia de la pobreza (general e infantil) y la indigencia en personas.
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Comoseobservaenel grafico 1,entre 1999y 2001 se registra una desaceleracion de la tasa de crecimiento
del producto interno bruto (PIB), que alcanza su minimo en 2002 (7,7 %). En los afios posteriores, Uruguay
experimentd uno de los periodos de crecimiento mas importante de su historia. Entre 2004 y 2014, se
registra un incremento promedio de 5,4% del PIB, sostenido por un entorno internacional caracterizado
por la alta demanda a precios favorables de materias primas por parte de los paises asiaticos, bajas tasas
de interés internacionales producto de la debilidad global del délar, la captacion de inversion extranjera
y una actividad econémica soportada por un gasto publico prociclico a partir de 2010 (Espi Hernandez,
2021).2" A mediados de 2014, el contexto internacional cambid y el PIB uruguayo comenzé a crecer a
tasas menores, debido a una caida en el precio de las materias primas, una reduccién sostenida de la
inversién extranjera, un escenario financiero internacional adverso y problemas macroeconémicos en
Brasil y Argentina (Capurro et al., 2020; Carneiro y Traversa, 2018). En 2020, como producto del shock de
la pandemia de covid-19, la tasa de crecimiento del PIB experimenta una reduccién del 5,9% (Mordecki,
2021), lo que la posiciona como la segunda crisis econémica de mayor importancia en el siglo XXI luego
de 2002.

Sobre la base de este periodo de bonanza econdmica, entre 2006 y 2014 el pais logra una reduccion del
70% de la incidencia de la pobreza general, y 62 % de la pobreza infantil, el 88% de la indigencia (grdfico
2), ademas de una disminucion de 16,3% de la desigualdad de la distribucién del ingreso, medida por el
indice de Gini (gréfico 1). El deterioro macroeconémico entre 2014 y 2019 tuvo efectos negativos sobre
del mercado laboral, lo que se tradujo en una desaceleracion de los progresos alcanzados en el periodo
anterior en términos de bienestar social e igualdad. Durante estos afnos, la incidencia de la pobreza se
reduce 9,3%, la pobreza infantil 16,7 %, la indigencia 33,3%, y la desigualdad aumenta 0,5 %.

2 El deterioro del mercado laboral

En el grafico 3 se presenta la evolucion delindice del salario real para el periodo 2000 - 2020. Este indicador
refleja la cantidad de bienes y servicios que los trabadores pueden adquirir con su salario, considerando
la variacion de los precios en el poder de compra. En primer lugar, desde la reinstitucionalizacién de los
consejos de salarios en 2005 (Fernandez et al., 2008) y hasta 2014, el salario real crece 49%. Recién en
2009, estos valores vuelven a niveles similares a los de 2001, el afo previo a la crisis, aun cuando desde

Grafico 3. indice de salario real. Base = julio 2008. 2000-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE.

21 En paralelo, la creacion en 2005 de la Unidad de Gestién de Deuda (UGD) en el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
permitié profesionalizar su gestién, y recuperé en 2012 el grado inversor (Capurro et al., 2020).



Grafico 4. Tasas de actividad y empleo. Total pais. 2006-2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en la ECH 2006-2020.

Grafico 5. Tasas de desempleo y subempleo. Total pais. 2010-2020
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2004 los salarios minimos se revalorizaron en forma significativa e ininterrumpida. En segundo lugar,
entre 2014 y 2019, y como resultado de la desaceleraciéon del crecimiento econdémico, se registra un
incremento de tan solo 7%. Finalmente, entre 2019 y 2020, como consecuencia del shock de la crisis
sanitaria, se registra la primera caida del salario real desde 2005. Sin embargo, a diferencia de la crisis de
2002, el impacto sobre el salario real fue sustantivamente menor, ubicandose en valores similares a los
de 2018.

En términos de oferta de mano de obra medida por la tasa de actividad, entre 2006 y 2014 esta aumenta
6,1%, mientras que en el periodo 2014 - 2019 se registra una disminuciéon de 4%. Por otra parte, la
demanda laboral (aproximada a partir de la tasa de empleo) crece un 11,6% entre 2006 y 2009, y en el
periodo 2014 - 2019 se contrae 6,1% (grafico 4). Si bien la reduccién de la tasa de empleo entre 2019y
2020 se asocia al impacto de la crisis sanitaria sobre diferentes sectores de actividad, la caida de la tasa de
actividad durante el mismo periodo se produce a partir de una combinacién de falta de oportunidades
laborales e incertidumbre de los trabajadores sobre la recuperacién de la economia en el escenario de
la pandemia.

Finalmente, la interaccion de la oferta y la demanda de trabajo es captada parcialmente por las tasas de



desempleo y subempleo (grafico 5). Si bien el desempleo comienza a crecer desde 2012, entre 2014 y
2019 crece 35%. Con relacion a la tasa de subempleo, que es un indicador de la calidad del empleo, en
tanto refleja insuficiencias en el volumen de trabajo, se observa un incremento de 43,3%. En 2020, la
tasa de desempleo crece 1,5%, ubicandose en valores similares a los de 2006. Por su parte, y de forma
previsible, la tasa de subempleo cae 0,8%, alcanzando niveles levemente superiores a los registrados en
2018.

3 El incremento de la violencia basada en género

El marco legal en Uruguay referente a la violencia contra las mujeres por razones de género se comienza
a estructurar con la aprobacién en 2002 de la ley 17.514 de Erradicacién de la Violencia Doméstica, y se
fortalece en los afos posteriores con la inclusion de la figura de femicidio en el Cédigo Penal en 2017 y
la aprobacién de la ley 19.580, integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia basada
en género (VBG) en 2018.

En paralelo al deterioro del mercado de trabajo, en los Gltimos anos se observan importantes aumentos
en la cantidad de denuncias de violencia doméstica. Como muestra el gréfico 6, entre 2013 y 2019 se
registra un incremento cercano al 40% de las denuncias policiales por este delito. Entre 2019y 2020, se
observa una leve reduccién de las denuncias policiales, del orden del 2,1 %.

Grafico 6. Denuncias de violencia doméstica. Total pais. 2013-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio del Interior.

Grafico 7. Tasa de femicidios ocasionados por pareja o expareja intima. Total
pais. 2009-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Observatorio de Igualdad de Género en América Latina, CEPAL.
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Grafico 8. Prevalencia de VBG en mujeres de 15 afios 0 mas segtin
ambito/situacion. Total pais. 2013 y 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en EPVBGG 2013y 2019.

Grafico 9. Incidencia de VBG (ultimos 12 meses) en mujeres de 15 afios o mas
seguin ambito/situacion. Total pais. 2013 y 2019
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El gréfico 7 presenta datos del Observatorio de Igualdad de Género en América Latina de la CEPAL.%2
El indicador <muerte de mujeres ocasionada por su pareja o expareja intima» muestra que Uruguay se
ubicaba entre los paises de Iberoamérica con mayor tasa de femicidios entre 2017 y 2018, ocupando el
segundo lugar en la regién en términos de incidencia. Por otra parte, Uruguay registré en los ultimos
anos una tendencia al aumento de los femicidios, que durante los periodos 2013 - 2014y 2017 — 2018
se incrementa en 41,4%. Finalmente, durante 2019 - 2020 se observa una importante reduccién (57,3 %)
en relacion al periodo anterior, explicada principalmente por el drastico descenso de los femicidios en
2020, dado que la tasa de femicidios en 2019 era de 1,4 cada 100.000 mujeres.

Para comprender mejor este fendmeno, a continuacién, se presentan datos de la Encuesta de Prevalencia
de la Violencia basada en Género y Generaciones (EPVBGG) del INE.2 Como muestra el grafico 8, entre

22 Disponible en: https://oig.cepal.org/es/paises/uruguay (Ultimo acceso: 17/10/2021).
23 Las cifras del Ministerio del Interior en materia de violencia doméstica no son estrictamente comparables con las de la

EPVBGG del INE. Esto se debe a que la cifra total de denuncias de violencia doméstica comprende tanto a varones como
a mujeres, y también a menores de edad. Sin embargo, para las mujeres de 15 o mas afos, la EPVBGG permite estimar
la «cifra negra» de la violencia doméstica, es decir, la diferencia entre los hechos de violencia doméstica efectivamente
ocurridos y los que fueron formalmente denunciados a la policia.



2013y 2019 se constata un aumento de casi 7% de la prevalencia a lo largo de toda la vida (general) de
la VBG. En buena medida, esto se debe al incremento de su prevalencia en dmbitos sociales (18%), el
ambito educativo (4,7 %), el ambito laboral (3,1%) y la relacién con pareja o exparejas (2%).

Esto es consistente con los datos de incidencia de laVBG (Ultimos 12 meses) que se presentan en el grafico
9. Si bien entre 2013 y 2019 crece en todos los dmbitos y situaciones, muestra un mayor crecimiento
promedio en el ambito social (6,3 %), el laboral (3,8 %), el educativo (3,6%) y en las relaciones con parejas
0 exparejas (2%).

4 El shock de la pandemia de covid-19:
impactos econdmicos y sociales

El 13 de marzo de 2020 el gobierno uruguayo decreta el estado de emergencia sanitaria nacional a partir
de la constatacidn de casos de covid-19, considerada una pandemia por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) (Suarez, 2020). En las semanas siguientes, implementé cuatro grandes tipos de medidas
para mitigar los efectos negativos de la pandemia: 1) el distanciamiento social, orientado a minimizar
la probabilidad de contagios y evitar el colapso del sistema de salud; 2) la proteccién del empleo para
trabajadores formales e informales; 3) la prevencion de la violencia de género y 4) el otorgamiento de
estimulos econdmicos a empresas involucradas en aquellas actividades econémicas principalmente
afectadas por la crisis (tabla 1).

TABLA 1. MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR EL GOBIERNO
URUGUAYO PARA MITIGAR LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA

TIPO DE MEDIDA MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR EL GOBIERNO URUGUAYO

Aislamiento social o cuarentena

Restriccion o cierre de lugares publicos y reuniones masivas

Suspension de espectaculos publicos, eventos y fiestas tradicionales
DISTANCIAMIENTO SOCIAL Exhortacion a mayores de 65 ainos a cumplir cuarentena preventiva y subsidio
Reduccion de la movilidad mediante transporte colectivo de pasajeros
Suspension de clases en todos los centros educativos

Cierre preventivo de locales comerciales de gran porte, excluyendo los de venta de
alimentos y farmacias

Recomendacion de la instrumentacion de teletrabajo a nivel publico y privado
J:i{eyyeale] \Fo] I [E{e ] Subsidio a monotributistas amparados por el MIDES
Flexibilizacién del uso del seguro de desempleo y seguro de desempleo parcial
. Campaiia de sensibilizacion, nuevos protocolos para el personal de la salud
VIOLENCIA DE GENERO
Compra de tobilleras electrénicas y mayor coordinacion con el Poder Judicial
Subsidio por enfermedad para trabajadores dependientes de las ramas Industria y

Comercio, Construccion, Rural y Servicio Doméstico

Diferimiento de impuestos y posibilidad de pago en cuotas sin intereses

ESTIMULOS ECONOMICOS

Préstamos para empresas unipersonales por parte de la Agencia Nacional de
Desarrollo (ANDE)

Aplazamiento del pago de aportes patronales
Fuente: Elaboracién propia con base en ONU MUJERES (2020) y Suarez (2020).
En la medida que los efectos del ultimo tipo de medidas se podran evaluar con mejor precisién en el

mediano plazo, a continuacion, se describe el desempefio de los primeros tres tipos de medidas durante
el periodo de emergencia sanitaria.



5 Efectos del distanciamiento social en la economia

En términos econdmicos, las medidas de distanciamiento social provocaron una reduccion transitoria de
la oferta, que fue seguida y amplificada por una reduccién de la demanda (Capurro et al., 2020). Como
sefnala Mordecki (2021), con relacidon a 2019, esto generé una caida en la produccién del 5,9% del PIB, que
afectd a las actividades economicas de forma diferencial (grafico 10). Las mas perjudicadas fueron las de
suministro de energia eléctrica, gas y agua (-12,47 %), las actividades profesionales y de arrendamiento,
el comercio, alojamiento y suministro de comidasy bebidas (-9,4%). De todas las actividades econémicas
analizadas, la construccion fue la Unica que tuvo un desempeio positivo, principalmente por el impulso
de la nueva planta de la empresa de UPM y las obras vinculadas a ella (Mordecki, 2021).

Grafico 10. Variacion interanual de los sectores del PIB (en%). 2019 - 2020
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Fuente: Mordecki (2021).

6 La suspension de actividades educativas

La suspensiéon de actividades educativas impactdé de forma diversa a todos los subsistemas. Sin
embargo, los efectos mas negativos se observan en la educacion primaria, donde se registra una dréstica
reduccion del numero de clases efectivas y la asistencia presencial. En 2020, los alumnos de primaria
comun asistieron a clase 63 dias en promedio. Entre 2000 y 2019 el promedio de asistencias a clases para
los alumnos de educaciéon comun fue cercano a los 160 dias (grafico 11). De esta forma, los alumnos de
educacién primaria tuvieron una exposicion a la escuela dos veces y media menor en 2020 que en ahos
regulares.

Por otra parte, como muestra el grafico 12, la repeticidon en las escuelas aumenté 1,2% en 2020 en
comparacion con 2019. En particular, en 2019 la repeticidn escolar alcanzé su valor mas bajo en las
ultimas dos décadas (3,5%). En 2020, este indicador aumenta un 34% con relacion al ano anterior,
rompiendo la tendencia a la baja que se mantenia desde 2010.



Grafico 11. Promedio de dias asistidos en educacion primaria comun. Total
pais. 2003-2020
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Fuente: Monitor Educativo de Ensefianza Primaria 2021.

Grafico 12. Repeticion en educacion primaria comun (en %). Total pais. 2003-2020
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Fuente: Monitor Educativo de Ensefianza Primaria 2021.

7 Las medidas de prevencion de la violencia
de géneroy el aislamiento social

Desde el comienzo de la pandemia, diferentes autoridades nacionales, organizaciones internacionales y
representes de la sociedad civil advirtieron sobre el posible impacto de las medidas de distanciamiento
social en la incidencia de la violencia doméstica. Esta preocupacion se basaba en que las medidas de
distanciamiento social, la crisis econdmica y la emergencia sanitaria creaban circunstancias asociadas
al aumento de este tipo de incidentes: un contexto de incertidumbre, estrés y malestar (Piquero et al.,
2021); posibles cambios en la brecha de ingreso segin género (Aizer, 2010; Anderberg et al., 2013); un
incremento del tiempo que las personas pasan en la casa, y un amplio espectro de efectos psicolégicos
negativos derivados del aislamiento social (Brooks et al., 2020).

Grafico 13. Denuncias policiales de violencia doméstica. Total pais. 2018-2020
20000 18.784 18.501 18.451

15000
10000

5000

1° semestre 2018 1° semestre 2019 1° semestre 2020

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio del Interior.




Grafico 14. Consultas al servicio de atencion a mujeres en situacion de violencia
de género. Total pais. 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en INMUJERES-MIDES.

Para el caso de Uruguay, la evidencia de que el distanciamiento social haya provocado mayores tasas de
victimizacién por violencia doméstica es mixta. En primer lugar, como muestra en el gréfico 13, la cantidad
de denuncias policiales por violencia doméstica decrece en 2020. En segundo lugar, la cantidad de
denuncias policiales por este delito durante el primer semestre de 2020 es la mas baja en comparaciéon con
2018y 2019. En tercer lugar, como muestra el grafico 14, la cantidad de llamadas atendidas por el servicio de
orientacién telefonica a mujeres en situacion de violencia de género del Instituto Nacional de las Mujeres
del Ministerio de Desarrollo Social (INMUJERES, MIDES) muestra un incremento significativo entre marzo
y mayo de 2020. Finalmente, en 2019, el servicio recibié 1.476 consultas totales (incluyendo presenciales y
telefénicas), mientras que en 2020 esta cifra fue 1.806, o que representa un aumento del 25% con relacién
al afo anterior (INMUJERES-MIDES, 2020). De esta forma, hay indicios de un incremento de las situaciones
de violencia de género en 2020, pero que no necesariamente involucraron la intervencién policial.

8 Efectos de las medidas de proteccion del empleo

Respecto a las medidas de proteccién del empleo, a continuacion, se analiza larecomendacion de realizar
teletrabajo y la flexibilizacién del uso del seguro de paro. Como se aprecia en el grafico 15, considerando
a los trabajadores dependientes publicos y privados, el teletrabajo fue mayor entre los asalariados
publicos que entre los privados. En promedio, para los meses de marzo a diciembre de 2020, 24,7 % de
los asalariados publicos trabajaron en esta modalidad, mientras que 9,5% de los privados lo hicieron.

Respecto a la flexibilizacidn de los requisitos exigidos a los trabajadores mensuales y jornaleros para acceder
al beneficio del seguro de desempleo por causal de suspension, esta posibilidad fue mayoritariamente
utilizada en las actividades econdmicas privadas. A partir del analisis de su uso en diferentes tipos de
actividades econémicas en marzo de 2020 (grafico 16), se tiene una primera aproximacién sobre cuales
fueron las mayormente afectadas al comienzo de la crisis sanitaria: el comercio, las industrias manufactureras,
los servicios de alojamiento y suministro de alimentos, el trasporte y almacenamiento, y la administracion y
servicios de apoyo. Por su parte, la causal de reduccién laboral fue utilizada en mayor medida en los hogares
en calidad de empleadores, la ensefianza, las artes, entretenimiento y recreacion y los servicios sociales y
de salud. Finalmente, las actividades econémicas que utilizaron la causal de despido mas que el promedio
fueron los hogares en calidad de empleadores, la construccion y los servicios de administracion y apoyo.

Adicionalmente, y cdmo se aprecia en el grafico 17, el uso del seguro de paro por causal de suspension
llega a su maximo en abril de 2020 y se extiende durante todo el periodo para el que esta medida fue
habilitada (marzo a setiembre de 2020). El uso de la causal por reduccion laboral alcanza su maximo en
junio de 2020, mientras que la causal de despido lo hace en setiembre de 2020.



Grafico 15. Trabajadores dependientes que telebrajan segun tipo. Total pais. 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en ECH 2020.

Grafico 16. Actividades econémicas que presentaron mas solicitudes para seguro
de desempleo segun causal. Marzo 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BPS.

Grafico 17. Beneficiarios del subsidio por desempleo segun causal. Total pais.
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Las medidas de proteccién del empleo implementadas por el gobierno estuvieron principalmente
orientadas a la proteccién de trabajadores formales, y en menor medida a los trabajadores informales
que se desempefaban en actividades econémicas mayormente afectadas por la crisis sanitaria. Sin
embargo, como muestra el grafico 18, 1 de cada 4 ocupados era informal en el quinquenio previo a la
pandemia. Este deterioro en la calidad del empleo se observa claramente en la tendencia negativa que
exhibe la cantidad de cotizantes a la seguridad social en puestos de trabajo a partir de 2015 (grafico 19).
Entre febrero y junio de 2020, se produce una reduccién de 4.745 cotizantes a la seguridad en puestos de

trabajo. Posteriormente, se produce una recuperacion, para llegar en agosto de 2021 a niveles similares
de cotizantes a los de febrero de 2020.

Como resultado de la crisis sanitaria, entre 2019 y 2020 la cantidad de ocupados disminuyé un 3,6%,
lo que representa una pérdida de 5.807 puestos de trabajo. Este proceso fue diferencial segun las
actividades econdmicas. Como muestra el grafico 20, los trabajadores principalmente afectados por
la pandemia se desempefnaban en actividades econdémicas de los hogares en calidad de empleadores
(servicio doméstico), la construccion, los servicios de alojamiento y comida, los vinculados al arte,
entretenimiento y recreacién, y el comercio por menory por mayor.

Grafico 18. Ocupados que no estan registrados a la seguridad social. Total pais.
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Fuente: Elaboracion propia con base en ECH 2006-2020.
Grafico 19. Cotizantes a la seguridad social en puestos de trabajo. Total pais.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BPS.



Finalmente, al examinar la variacion de trabajadores segun su condiciéon de formalidad por tipo de
actividad econémica (grafico 21), se puede constatar que la emergencia sanitaria afecto principalmente
a los trabajadores informales en la mayoria de las actividades econémicas.

Grafico 20. Variacion porcentual de ocupados para actividades econémicas
seleccionadas. 2019-2020
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Grafico 21. Variacion porcentual de ocupados que segin condicion de formalidad
en actividades economicas seleccionadas. Total pais. 2019-2020
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O Comentarios finales: la crisis sanitaria yel
desplazamiento de la agenda de derechos

En este capitulo se presentd un panorama del impacto econémico y social de la crisis derivada de la
pandemia de covid-19 en el contexto de la trayectoria de desarrollo socioecondmico del pais. Luego de
superada la crisis econdmica del afio 2002, Uruguay experimenta un importante periodo de bonanza
econdémica, principalmente sostenida por un contexto financiero internacional favorable y un gasto
publico prociclico a partir de 2010. Entre 2006 y 2014, se registran importantes mejoras en términos
de bienestar social, con significativas reducciones de la incidencia de la pobreza y la indigencia. Sin




embargo, a partir de 2014, el contexto internacional cambié y el PIB del pais comenzd a crecer a tasas
menores. Esta contraccion tuvo un importante impacto en el mercado laboral. A partir de 2014, las tasas
de actividad y de empleo se contraen, aumentan las tasas de desempleo y subempleo, y se registra un
progresivo deterioro del salario real. En paralelo, se observa una tendencia al aumento de la violencia de
género, que se refleja en el incremento sostenido de las denuncias policiales por violencia doméstica y
el aumento de la tasa de femicidios.

A partir de marzo de 2020, con la constatacién de los primeros casos de covid-19 en Uruguay, el gobierno
decreta el estado de emergencia sanitaria e implementa una serie de medidas orientadas a promover el
distanciamiento social, la proteccién del empleo y la prevencion de la violencia de género, entre otras.
Las medidas de distanciamiento social tuvieron un impacto diferencial en los diferentes sectores de
actividad econdmica del pais. Los datos de marzo de 2020 sobre solicitudes de seguro de desempleo
muestran que el comercio, las industrias manufactureras, los servicios de alojamiento y suministro de
alimentos, el trasporte y almacenamiento, y la administracion y servicios administrativos de apoyo
fueron los mas afectados.

Lasuspensiondelasactividades educativas durante la pandemia tuvo un efecto particularmente negativo
en la educacién primaria comun, donde se registran la menor tasa de asistencia en las ultimas décadas
y un aumento considerable de la repeticion escolar. Ademas, si bien la evidencia sobre los resultados
en materia de prevencién de la violencia de género es mixta, se registra un aumento importante de
las llamadas a los servicios de atencion a mujeres en situacion de violencia de género en abril de 2020,
mas alla de que la cantidad de denuncias policiales es relativamente similar a la de los afios previos a la
pandemia, lo que sugiere un aumento de los incidentes de violencia de género que no se consumaron
en denuncias policiales.

Finalmente, las medidas de proteccién del empleo se focalizaron en los trabajadores formales, y en
menor medida en los informales, que en el quinquenio previo a la pandemia representaban un cuarto
de los ocupados. Adicionalmente, el uso efectivo del teletrabajo fue mayor entre los asalariados publicos
que entre los privados. En este contexto, el saldo final de la crisis sanitaria es una reduccién de 3,6%
de la cantidad de ocupados, lo que representa una pérdida de 5.807 puestos de trabajo, y las ramas de
actividad que perdieron mayor proporcién de ocupados fueron las actividades de los hogares en calidad
de empleadores, la construccion, los servicios de alojamiento y comida, las actividades artisticas y de
recreacion y el comercio.

El conjunto de medidas vinculadas al distanciamiento social y la promocion del teletrabajo fue efectivo
para prevenir la saturacion de la demanda de los servicios de salud durante 2020. Como muestra el
grafico 22, a mediados de enero de 2021 la cantidad de nuevos contagios de covid registré un maximo
de 1.514 nuevos casos. En abril de 2021 se observa el maximo de toda la serie, con 7.289 contagios.

Grafico 22. Nuevos casos de covid-19 y total de personas vacunadas. Total pais.
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Finalmente, y en paralelo al avance del proceso de vacunacion, se registra el tercer maximo (574 nuevos
casos), para luego decrecer, pero con valores superiores a los del periodo marzo - octubre de 2020.

Durante 2020 y buena parte de 2021, la gestidn de la pandemia se basé en el enfoque epidemioldgico,
enfatizando la importancia de los factores biolégicos individuales y comportamentales que aumentan
tanto la probabilidad de contagio como la de mortalidad. Sin embargo, este abordaje ha opacado
aspectos centrales como la situaciéon socioeconémica y el acceso a servicios publicos de las minorias
raciales, entre otros grupos marginados. Por otra parte, la escasez de fuentes de informacién publica
desagregada por ascendencia étnico-racial y género fue un obstaculo importante para discutir la
situacion de dichos grupos con relacién a los efectos econdmicos y sociales de la pandemia de covid-19.
Un ejemplo claro de las consecuencias negativas del predominio del enfoque epidemiolégico en la
gestion de la pandemia es la poca publicidad que han tenido los datos de 2020 de la aplicacion de la
ley 19.122 de acciones afirmativas para la poblacién afrodescendiente en el plano laboral y educativo. El
cumplimiento de esta ley, que establece un cupo del 8% para trabajadoras y trabajadores afro, registré
su minimo histérico en 2020: como muestra el grafico 23, menos de un 0,7% de los ingresos al Estado
fueron de personas afrodescendientes, segun datos de la Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC).

Grafico 23. Cumplimiento de la cuota de ingresos de afrodescendientes
(en %). Total pais. 2014-2020

3.50 3.29
3.00 2.71
2.50 2.24
2.06

2.00 1.78
1.50

1.06
1.00 0.69
0.50 I
0.00

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ONSC.

En el siguiente capitulo se presenta un panorama de la exclusién racial en Uruguay, argumentando que,
por su condicién histérica de marginacion, los afrodescendientes fueron el colectivo mas perjudicado por
el shock de la pandemia de covid-19. El andlisis de la institucionalidad y normativa nacional focalizada en
ellos muestra que, en términos generales, esta ha sido insuficiente a la hora de proteger sus derechos y
generar oportunidades. Por otra parte, se constata la existencia de brechas histéricas entre la poblacién
afrodescendiente y el resto en materia de bienestar, educacién, acceso al mercado laboral y de vivienda,
y los déficits persistentes de las politicas publicas con relacién a la violencia de género en el caso de las
mujeres afrouruguayas y migrantes. La informacién que se presenta a continuacion permite inferir que
la crisis sanitaria tuvo efectos negativos diferenciales en términos raciales en Uruguay.







Capitulo 2

Panorama de la exclusion racial en Uruguay

Introduccion

Ciertamente, los afrodescendientes en las Américas se encontraban en una peor situacion que el resto
de la poblacién mucho tiempo antes del inicio de la actual pandemia de covid-19, dada su condicién
histérica de marginalizacion y vulnerabilidad. En general, las personas de ascendencia afro o negra
se encuentran sobrerrepresentados entre los pobres (CEPAL, 2017) y la poblacién privada de libertad
(Nellis, 2016), son victimas de multiples formas de discriminacién y de segregacion residencial (Banco
Mundial, 2018), presentan menores niveles de logros educativos que el resto de la poblacion (Allen et
al., 2000), mayores niveles de participacién en el mercado laboral informal (CEPAL, 2020), mayores tasas
de mortalidad infantil (Lezama, 2018), acceso limitado a los servicios de salud (Pereira y Telles, 2014) y
mayor predisposiciéon a padecer ciertos problemas de salud como enfermedades cardiacas (Turkson-
Ocran et al,, 2021), diabetes (Marshal, 2005) y enfermedades respiratorias (Menezes et al., 2015), entre
otras.

En este capitulo se presenta un panorama de la exclusion racial en Uruguay describiendo la situacién de
exclusion en la que viven buena parte de los afrodescendientes, que representan el 11% de la poblacién
del pais. La informacion disponible sefala de forma concluyente que han sido el colectivo histéricamente
peor posicionado en términos sociales, politicos, econémicos y productivos.

En la primera parte, se describe el proceso de institucionalizacion de la perspectiva étnico-racial en
el Estado uruguayo, analizando la orientacién de la normativa nacional referida al tema y el proceso
de creacién de mecanismos de equidad racial, es decir, estructuras organizativas especializadas en la
promocién de la equidad racial en la administracién publica. A continuacion, se examinan las brechas
historicas entre la poblacién afrodescendiente y el resto en materia de bienestar, considerando la
incidencia de la pobreza monetaria y la multidimensional. Con relacién al primer punto, se destaca el
significativo aumento de la pobreza en los hogares con jefatura femenina afro y con respecto a los nifios
y nifas afro. Por su parte, los resultados de la estimacién de la pobreza multidimensional sugieren que




deben priorizarse tres temas: el acceso diferencial al mercado laboral, la vivienda y la disparidad en
materia de logros educativos. En lo que tiene que ver con derechos y garantias juridicas, se presenta
evidencia sobre selectividad penal racial en Uruguay. Finalmente, y en relacién con los efectos negativos
de la crisis sanitaria, se examinan los niveles de prevalencia e incidencia de la violencia de género por
ascendencia en el periodo previo a la pandemia. Adicionalmente, se incluye informacion sobre un
fendmeno que hasta ahora no habia recibido la atencién que merece: la trata de personas con fines de
explotacion sexual, que afecta principalmente a las mujeres afro migrantes y también a las afrouruguayas.
La evidencia presentada en este capitulo permite establecer de forma concluyente que la pandemia
tuvo efectos negativos diferenciales en términos raciales en Uruguay.

1 Reconocimiento, redistribucién y mecanismos de equidad racial

Parte de la desigualdad que experimentan las minorias raciales se asocia a injusticias de tipo cultural,
producto deformas desiguales de representacién social (Olaza, 2016). Desde esta perspectiva, lainvisibilidad
estadistica es un obstaculo para la igualdad, en tanto supone una falta de reconocimiento oficial de su
identidad y de legitimacién de sus demandas. Adicionalmente, la negacién de la historia y costumbres de
las minorias, la difusion de estereotipos sociales negativos y el trato desigual e indigno constituyen barreras
para la inclusién social y politica de los grupos minoritarios. De acuerdo con este paradigma, esta clase
de injusticias puede ser combatida mediante politicas de reconocimiento de la identidad y la diferencia que
impulsen un proceso de transformacion cultural (Fraser, 2001). Estas medidas incluyen el reconocimiento
de la identidad de las minorias en los sistemas de informacion oficiales, la revalorizaciéon de su aporte
cultural a la identidad nacional y la reafirmacion legal y simbdlica de su estatus social, entre otras.

Sin embargo, la desigualdad racial también se vincula con injusticias materiales. La inequidad en la
distribucion de recursos y oportunidades se manifiesta en mayores tasas de pobreza; la existencia de
obstaculos para acceder al mercado laboral formal y el déficit de representacién de las minorias en la
toma de decisiones sobre la distribucién de recursos y oportunidades son ejemplos de estos problemas.
Segun esta vision, las formas de combatir dichas injusticias requieren de politicas redistributivas
que promuevan procesos de reestructuracion econdémica (Foster, 2001). Dado que las brechas en el
bienestar socioecondmico entre las minorias étnico-raciales y el resto de la poblacién suelen tener un
componente histérico, estas medidas procuran mejorar la inclusién econémica y productiva de dichos
grupos utilizando criterios de redistribucién no meritocraticos, reorganizando las formas en las que se
divide el trabajo y democratizando los mecanismos de inversion publica. Tipicamente, estas politicas
suelen involucrar acciones afirmativas, en tanto permiten corregir los problemas de cobertura de las
politicas universales actualmente existentes (Olaza, 2011). Si bien las politicas de identidad se centran
en problemas de representacion politica y cultural, y las politicas de redistribucién enfatizan los aspectos
economicos y productivos, ambos enfoques se consideran complementarios para lograr la justicia social
integral (Fraser y Honneth, 2003; Fraser, 2009).

Este marco conceptual es particularmente util para el estudio de la normativa nacional vinculada a la
poblaciéon afrodescendiente en Uruguay, en la medida en que se centra en las concepciones de justicia
que forman parte del proceso de aprobacién de leyes nacionales y/o la promulgacién de decretos por
el Poder Ejecutivo. La clase de problemas que se abordan y el tipo de soluciones propuestas permiten
establecer cudl ha sido la interpretaciéon predominante de la naturaleza de las desigualdades étnico
- raciales que ha hecho el sistema politico uruguayo en las ultimas décadas. Si bien no es esperable
encontrar politicas de redistribucién previas al inicio del proceso de visibilizacién estadistica iniciado en
2006, estas deberian ser mas frecuentes a medida que nos acercamos al presente.

Por otra parte, el proceso de institucionalizacion de la tematica afrodescendiente se concreta en la
creacion de mecanismos de equidad racial (MER), es decir, entidades especializadas en la proteccion de
los derechos y garantias de los afrodescendientes en diferentes sectores de la administracién publica
(Brena, 2016; Olaza, 2017). Al analizar su evolucién, se observa que desde la creacién de la Unidad



Temadtica por los Derechos Afrodescendientes (UTDA) en la IM en 2004 hasta el presente, con cada
cambio de gobierno, se ha ido ganando progresivamente mayor representacién en diferentes niveles
de la administracién publica. Al mismo tiempo, se han perdido MER en otras dependencias estatales, los
cuales no han sido recuperados en los sucesivos gobiernos.

Para simplificar la presentacién de la informacién, se agrupan los MER en dos categorias: los que estan
actualmente vigentes y los que no. A su vez, se considera su ubicacién en el organigrama del Estado
uruguayo: Poder Ejecutivo, otros organismos de la administracion central y gobiernos departamentales.
Finalmente, en cada caso se clasifican los MER segun su funcién: aquellos que se orientan a la produccién
de resultados, implementando y/o monitoreando politicas, y aquellos que se centran en la realizacion de
procesos o actividades, como la provision de servicios de asesoria o la coordinacién interinstitucional.

1.1. El desbalance entre las politicas de reconocimiento y la redistribucion

Teniendo presente la distincidén entre politicas orientadas al reconocimiento de la identidad y la redistribucion
de recursos econémicos, en la tabla 2 se presenta una caracterizacién de las 15 piezas de normativa nacional
referida a la poblacién afrodescendiente entre 1989 y 2020,% clasificando las medidas en términos de
politicas de redistribucién y de reconocimiento. En cada caso, se diferencia entre las medidas focalizadas
en poblacién afrodescendiente y las que, si bien aluden a dicha minoria, tienen un caracter universal.
Finalmente, se distingue entre decretos del Ejecutivo y leyes nacionales, como una aproximacién al nivel
de compromiso del Estado Uruguayo con el colectivo afrodescendiente, ya que la derogacion de una ley
implica mayores costos en términos de negociacion politica que dejar sin efecto un decreto.

TABLA 2. NORMATIVA NACIONAL SOBRE POBLACION AFRODESCENDIENTE, 1989-2020

N.° ANO NOMBRE TIPO ALCANCE  ORIENTACION
Ley 16.048. Modificacion del Cédigo Penal; se incluye articulo

1 1989 s R Ley Universal Identidad
sobre incitacion al odio

2 2004 Ley 17.81 7..Luc.ha. con'tra el Racismo, la Xenofobia y toda Ley Focalizada Identidad
Forma de Discriminacion

3 2006 Ley 18.059. Declaracion Dia Nacional del Candombe, la Cultura Ley Focalizada Identidad

Afrouruguaya y la Equidad Racial

4 2008 Ley18.315.Ley de Procedimiento Policial Ley Universal Identidad
Res. Min. MIDES 1686/009. Incorporacion del enfoque étnico-

5 2009 racial en el MIDES Res. Min. Focalizada Identidad

6 2009 Ley18.437.Ley General de Educacion Ley Universal Identidad
Ley 18.447. Protocolo de intenciones entre Uruguay y Brasil

7 2009 enlucha contra la discriminacién y promocion de la igualdad Ley Focalizada Identidad
racial

s 2010 Res..Mm. !VIEC 414/010. Peclaraaon de bienes inmateriales y Res. Min. Focalizada Identidad
patrimonio cultural nacional

9 2011 Res. Min. MEF 979/011. Ffeval.orlzaﬂon de aportes de Res. Min. Focalizada Identidad
afrodescendientes a la historia y cultura de Uruguay

10 2013 Ley 191 22..'Afrodescend|entes. Normas para promover su e Focalizada  Redistribucion
participacion en la esfera educativa y laboral

11 2014 Res:. Min. MII?ES 1 10’4/(?14. Incorporacion de la variable étnico- Res. Min. Focalizada Identidad
racial en registros publicos

12 2017 Ley 19.580. Violencia hacia las Mujeres basada en Género Ley Universal Identidad

13 2017 Res: f’res. 269/0? 7 CreaCI.on del Grupo de Trabajo sobre Decreto Focalizada Identidad
Politicas de Equidad Racial

14 2018 Ley 19.670.Creacion del Consejo Nacional de Equidad Racial Ley Focalizada Identidad

15 2020 Ley 19.924. Creacién de la Division de Promocion de Politicas Ley Focalizada  Redistribucién

Publicas para Afrodescendientes

24 En este andlisis no se consideran los acuerdos, convenciones o tratados internacionales suscritos por el Estado uruguayo
sobre el tema, dado que no necesariamente determinan el contenido sustantivo de la normativa nacional. En el caso de
las leyes nacionales tampoco se incluyen sus decretos de reglamentacioén, para evitar redundancias. Para una descripcién
detallada del contenido de la normativa nacional, véase el anexo 2.



Conlaexcepciondelaley 19.122 de 2013, que establece normas para favorecer la participacion educativa
y laboral de los afrodescendientes, y la ley 19.924, que crea la Division de Promocién de Politicas Publicas
para Afrodescendientes en el MIDES, que cuenta con presupuesto propio para la implementacién de
politicas publicas dirigidas alos afrodescendientes, el resto de las politicas publicas dirigidas ala poblacién
se centran en el reconocimiento de su identidad social y la revalorizaciéon de sus aportes a la cultura
nacional. Adicionalmente, 11 de las 15 medidas presentadas se focalizan en poblacién afrodescendiente.
El resto son medidas universales que incidentalmente mencionan a la poblacién afrodescendiente o la
tematica étnico-racial. Finalmente, 10 medidas tienen caracter de leyes nacionales, lo que demuestra un
grado significativo de compromiso del Estado uruguayo con el colectivo afrodescendiente. Las politicas
de reconocimiento han sido decisivas para la incorporacion de las demandas de los afrodescendientes
en la agenda pubilica. Sin embargo, es deseable que en el futuro se presente un conjunto de medidas
complementarias, que enfaticen el componente redistributivo de las politicas étnico-raciales en el pais.

1.2. La debilidad en la incorporacion del enfoque étnico-racial en el Estado uruguayo

En este apartado se analiza la evolucién de las caracteristicas institucionales de MER en Uruguay,
considerando su ubicacion en el organigrama del Estado y la distincion entre espacios cuya funcién
principal es la de participar en procesos en el marco del ciclo de las politicas publicas y los que tienen como
cometido la implementacién de programas y proyectos y la produccién de resultados. En la tabla 3 se
presentan los 14 espacios institucionales especializados en la temética afrodescendiente vigentes desde
2004 hasta el presente. Desde el punto de vista funcional, con la excepcién de la Division de Promocién
de Politicas Publicas para Afrodescendientes del MIDES, creada por la ley 19.924 de Presupuesto Nacional
de Sueldos, Gastos e Inversiones para el ejercicio 2020 - 2024 en 2020,% la actividad del resto de estos
organismos se centra en procesos y no en resultados.

TABLA 3. INSTITUCIONALIDAD PARA POBLACION AFRODESCENDIENTE VIGENTE EN 2021

N.° INICIO ORGANISMO DE REFERENCIA ORGANIZACION FUNCION
PODER EJECUTIVO
1 2004 Secr.etarl'a_de Derecho’s I-!umanos dela Comisiér:n Honoraria contra e! Ra.cis.mo, .Ialn Procesos
Presidencia de la Republica Xenofobia y toda forma de Discriminacion
2 2010 Ministerio de Educacion y Cultura dG;upgt:rli-\:‘is:i:)del Candombe en la Comisién Procesos
3 2012 Ministerio de Relaciones Exteriores Unidad para el Tratamiento Etnico-Racial Procesos
4 2015 Ministerio de Desarrollo Social Comision Implementadora de la Ley 19.122 Procesos
5 2015 Ministerio del Interior Area Etnico-Racial Procesos
6 2019  Ministerio de Desarrollo Social gg:isjjo Nacional de Politicas de Equidad Procesos
7 2020 Ministerio de Desarrollo Social g;‘:izsz?:deez:::\n d‘:‘e:i:t::(ei;ol\ll:lltli;zz bublicas Resultados
OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO
8 2016 ::I‘::ri\t::ci)?;ll\lil)aecfieo:sac:r?aedDeeIr::Ie‘lglso Grupo de Trabajo en Afrodescendencia Procesos
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
9 2004 Intendencia de Montevideo g:;ﬁ:tc?;ﬁe':enf qu t:;:::sétnico-Racial y Procesos
10 2016 Intendencia de Cerro Largo Espacio Pro-Afro Procesos
11 2017 Intendencia de Canelones Mesa de Trabajo Afro Canaria Procesos
12 2018 Intendencia de Artigas Unidad de Equidad Racial Procesos
13 2018 Intendencia de Salto Linea de Trabajo en Afrodescendencia Procesos
14 2018 Intendencia de Rivera Oficina de Inclusién Procesos

Fuente: Elaboracién propia con base en registros administrativos.

25 A partir de la puesta en funcionamiento de la Division de Promocion de Politicas Publicas para Afrodescendientes del
MIDES en 2021, se disuelven el Departamento de Afrodescendencia y la Secretaria de las Mujeres Afrodescendientes, que
en 2020 funcionaban bajo la érbita de la Divisién de Derechos Humanos del ministerio.



Respecto a la ubicacion institucional, se observa que siete espacios institucionales existentes funcionan
en diferentes oficinas del Poder Ejecutivo, dos en otros organismos publicos y seis en gobiernos
departamentales. De los siete espacios que funcionan en la érbita del Poder Ejecutivo, tres funcionan en
el MIDES, mientras que el resto se ubica en diferentes organismos.

Al considerar la antigliedad de estos espacios como una aproximaciéon a la estabilidad de la
institucionalizacion del enfoque étnico-racial, puede verse que la Secretaria de Equidad Etnico Racial
y Poblaciones Migrantes (SEERPM) de la IMM y la Comisién Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia
y toda forma de Discriminaciéon (CHRXD) de la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica son los tnicos que han funcionado en cinco periodos de gobierno.

En los ultimos cinco afnos se observa una proliferacién de espacios en de los gobiernos departamentales
(las intendencias de Artigas, Canelones, Cerro Largo, Rivera y Salto). Como se mostrard mas adelante en
el andlisis departamental, con la excepcién de SEERPM — IMM, el resto de estos espacios son gestionados
por individuos sin presupuesto propio, pagina web o personal de apoyo.

En la tabla 4 se presentan los espacios institucionales especializados en la tematica afrodescendiente
que funcionaron desde 2005 pero que en la actualidad ya no estan vigentes. En todos los casos, se
trata de entidades orientadas a procesos: grupos de trabajo, comisiones y asesorias. De un total de 20
MER considerados en este apartado, 14 funcionaron en el Poder Ejecutivo, 3 en otras dependencias del
Estado uruguayo y 2 en gobiernos departamentales.

Considerando ahora la estabilidad institucional de estos espacios, se observa que, en promedio, dichos
organismos funcionaron durante un periodo menor de cinco afos. Solamente 4 de 20 tuvieron una
duracion total mayor de los 5 anos correspondientes a un periodo de gobierno. Dentro de este grupo, se
encuentran los casos del Departamento de Mujeres Afrodescendientes del MIDES, la Seccién de Promocién
y Coordinacién de Politicas Publicas de Acciones Afirmativas para Afrodescendientes que funciono en el
MEC, el Punto Focal para la Tematica Afrodescendiente del BPS y la Unidad de Diversidad de la IM, que
permanecieron vigentes durante dos o mas periodos de gobierno. Finalmente, entre 2005 y 2010, existieron
MER en los ministerios de Salud Publica (MSP), Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (ex-MVOTMA, actual MVOT). En los periodos de gobiernos subsiguientes, los
afrodescendientes nunca volvieron a tener representacion en dichas instituciones.

Independientemente de sus caracteristicas, los MER representan un reconocimiento oficial del
compromiso del Estado con los problemas de la comunidad afrodescendiente. Permiten mantener el
tema en la agenda politica del pais y funcionan como canales de comunicacion con la sociedad civil y
las diferentes instituciones publicas. De todas formas, la modalidad de institucionalizacién de los MER
en Uruguay presenta debilidades. En primer lugar, porque los referentes de estos espacios acceden por
denominacién directa de las autoridades y no por concurso publico. Por otra parte, al no contar con
presupuesto propio, carecen de capacidad de planificacién e implementacién de programas y proyectos.
Finalmente, la prevalencia de los espacios institucionales orientados a procesos implica que una vez
gue dejan de existir, no existe forma de evaluar su desempefo, salvo en los casos puntuales en que se
generan espacios para la realizacién de un producto especifico, como el mantenimiento de registros
administrativos o la elaboracidon de un documento técnico o programatico.

En resumen, entre 2004 y 2020 se crearon 34 espacios institucionales vinculados a la promocién de
la equidad étnico-racial en diferentes organismos estatales del pais. En la actualidad funcionan 14, de
los cuales 5 fueron creados en los Ultimos tres afos. Salvo contadas excepciones, los MER han durado
menos de 5 afos en la administracién publica, en el marco de un periodo de gobierno presidencial. En
otras palabras, al inicio de cada nueva administraciéon una proporcién de los MER se disuelven y se crean
otros con diferentes propdsitos, pero similares potestades en otros dmbitos de la administracién publica.
Salvo los casos de la SEERPM-IMM, el Consejo Nacional de Equidad Racial y la recientemente creada
Divisién de Promocién de Politicas Publicas para Afrodescendientes del MIDES, el resto son espacios
institucionalmente débiles, creados por decreto presidencial o departamental o resolucion interna de
los organismos. La mayoria son asesorias, comisiones o grupos de trabajo honorarios, sin presupuesto ni
capacidad para implementar politicas publicas concretas.




Tabla 4. INSTITUCIONALIDAD PARA POBLACION AFRODESCENDIENTE NO VIGENTE EN 2021

N.° INICIO FIN ORGANISMO DE REFERENCIA ORGANIZACION ORIENTACION
PODER EJECUTIVO
1 2005 2020 | Ministerio de Desarrollo Social B e d'e Mujeres Procesos
Afrodescendientes
Seccion de Promocion y Coordinacion
2 2005 2015 | Ministerio de Educacion y Cultura de Politicas Ptiblicas de Acciones Procesos
Afirmativas para Afrodescendientes
3 2005 | 2010 | Ministerio de Salud Publica Area Etnica Afro Procesos
S . . Comision Interinstitucional para
4 2005 2010 Mm.'Ste"o de Trabajoy Seguridad los asuntos de la No Discriminacion Procesos
Social
Laboral
5 2006 2010 | Ministerio de Desarrollo Social Ases’o ria para Temasy Ar:untos g Procesos
Jovenes Afrodescendientes
Asesor Especial Honorario en Politica
6 2006 2010 | Presidencia de la Republica por la Equidad Racial y Combate al Procesos
Racismo
Ministerio de Vivienda,
7 2007 2010 | Ordenamiento Territorial y Medio Asesoria de Asuntos Afro Procesos
Ambiente
Grupo de Trabajo parala
8 2011 2015 | Ministerio de Educaciony Cultura revalorlzacmn.de los a'port.es dela Procesos
Afrodescendencia a la historia cultural
de Uruguay
Comision de Seguimiento
de las Acciones y Convenios
9 2013 2015 | Presidencia de la Republica Interinstitucionales tendientes Procesos
a erradicar el Racismoy la
Discriminacion
Grupo de trabajo para la incorporacion
10 2014 2017 | Ministerio de Desarrollo Social de la variable étnico-racial en los Procesos
registros puiblicos del Estado
11 2015 2020 e ansa e Asesoria en Afrodescendencia Procesos
Presupuesto
12 2016 2020 | Ministerio de Educacion y Cultura Grupo de Trabajo sobre Efiucaaon y Procesos
Afrodescendencia
13 2017 2020 | Ministerio de Desarrollo Social Grupo de Trab? jo sobr? Politicas de Procesos
Equidad Racial
14 2017 2020 | Ministerio de Desarrollo Social Departamento de Afrodescendencia Procesos
OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO
16 2012 2015 Admml.s t raa’o n.NaaonaI de Grupo de Trabajo Etnico Racial Procesos
Educacion Publica
17 2013 2020 | Banco de Prevision Social ATDEZ [ I:a Tematica Procesos
Afrodescendiente
18 2017 2020 Instltut?'Naaona! de Empleoy Asesoria Técnica en Afrodescendencia Procesos
Formacion Profesional
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
19 2006 2015 | Intendencia de Montevideo Unidad de Diversidad Procesos
20 2009 2010 | Intendencia de Rivera Oficina Antidiscriminatoria Procesos

Fuente: Elaboracién propia con base en registros administrativos.

En este contexto, la Division de Promocion de Politicas Publicas para Afrodescendientes del MIDES
es una sefal de cambio positiva para los MER, dado que fue creada por la reciente ley presupuestal,
tiene un rango administrativo superior a sus predecesores —y, por lo tanto, mayor nivel de autonomia



funcional—%*y cuenta con presupuesto propio de 10 millones de pesos uruguayos anuales,?” equivalente
a 1 millén de délares para todo el periodo, lo que permite implementar un conjunto moderado de
politicas.

2 la desigualdad racial y el bienestar

Enlasultimasdécadas, eldebate sobre el conceptode pobrezay sumedicién se havuelto progresivamente
mas sofisticado. El enfoque unidimensional y monetario, que constituye una aproximacién indirecta al
nivel de bienestar mediante los ingresos, contintia siendo uno de los mas utilizados en las estadisticas
oficiales de la region. En Uruguay, la medida oficial es la linea de pobreza, determinada por el método
de ingreso, elaborada por el INE (2009). Desde este enfoque, la pobreza se entiende como la carencia de
ingresos para cubrir un conjunto de necesidades consideradas minimas para sobrevivir.2®

Las limitaciones del enfoque monetario de la pobreza han dado origen en las Ultimas décadas a nuevas
formas de estimacion de las privaciones que, ademas de los ingresos, incorporan diferentes dimensiones
del bienestar de los hogares y las personas. En la regién, la medicion de la pobreza multidimensional
tiene como antecedente el indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI), elaborado por la CEPAL
en la década de 1970 (Ferres y Mancero, 2001). Recientemente, el enfoque de derechos ha cobrado
notoriedad y se utiliza para establecer las dimensiones del bienestar que deberian priorizarse en
términos de politica social. De acuerdo con esta propuesta, el acceso a la vivienda, la educacion, la salud
y la sequridad social son precondiciones indivisibles e insustituibles para la prosperidad, por lo que si
una persona experimenta privaciones en alguna de estas dimensiones se la considera vulnerada en sus
derechos.

Entre las multiples propuestas metodoldgicas orientadas por este enfoque se destaca la realizada por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social de México (CONEVAL) para el andlisis de la pobreza
multidimensional en ese pais. Esta metodologia combina la perspectiva de derechos con el bienestar
economico medido a partir de la linea de pobreza oficial. De esta forma, son pobres multidimensionales
quienes presentan vulnerabilidades en sus derechos sociales y viven por debajo de la linea de pobreza
(CONEVAL, 2009).

En la dltima década, la Direccién Nacional de Evaluacion y Monitoreo del MIDES® adapté la metodologia
CONEVAL al contexto uruguayo y realizo varias estimaciones de pobreza multidimensional en Uruguay
(DINEM-MIDES, 2013 y 2016). Mediante la combinacién de definiciones conceptuales y a partir de
los datos oficiales, desarrollé un indicador compuesto que incorpora cuatro dimensiones: vivienda,
educacion, seguridad social y salud, ademds de la linea de pobreza elaborada por el INE3 (DINEM-MIDES,
2014). En el siguiente apartado se analizan las brechas en el bienestar entre la poblacion afro y el resto,

26 La Secretaria de Mujeres Afrodescendientes, creada en 2005, pertenecié hasta 2020 a la Divisidon de Politicas Transversales
y Empoderamiento de Inmujeres. Posteriormente, pasé a depender de la Division de Derechos Humanos del ministerio,
al igual que el Departamento de Afrodescendencia, creado en 2017. Ambos fueron disueltos con la puesta en funciona-
miento de Division de Promocién de Politicas Publicas para Afrodescendientes, que funciona en la drbita de la Direccién
Nacional de Promocién Sociocultural, que tiene la rectoria de las politicas publicas sobre poblacion afrodescendiente
y responde directamente al ministro. De esta forma, se constituye como el MER de mayor jerarquia administrativa en la
Orbita del gobierno central de Uruguay.

27 Ley 19.924, articulo 510. Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19924-2020 revisar (Ultimo acceso:
17/10/2021).

28 Las lineas de pobreza e indigencia definen umbrales minimos para la satisfaccion de una canasta bésica. Estos umbrales
se elaboran considerando los habitos de consumo de un estrato socioeconémico de referencia a partir de aquel que
cubre determinados requerimientos nutricionales minimos. En este sentido, se definen una canasta bésica alimentaria
(CBA) que representa los requerimientos alimenticios minimos, y una canasta bésica no alimentaria (CBNA) que represen-
ta el consumo de otros bienes fundamentales, como salud, vivienda y transporte. La linea de pobreza (LP) es la suma de
la CBA 'y la CBNA, y un hogar es considerado pobre cuando los ingresos per cépita ajustados por una escala de equiva-
lencia no superan el valor de la LP. Finalmente, cuando los ingresos per capita del hogar no superan la CBA el hogar, se lo
considera indigente.

29 A partir de 2021 pasé a llamarse Direcciéon Nacional de Transferencias y Anélisis de Datos.

30 Enelanexo 3 se presenta una sintesis de cada uno de los derechos considerados y sus respectivas definiciones operativas.




comenzando por la evolucién de la incidencia de la pobreza monetaria. A continuacién, se estudia la
evoluciéon de la pobreza multidimensional segun ascendencia siguiendo la metodologia propuesta por
la DINEM-MIDES.

Grafico 24. Incidencia de la pobreza en personas
segun ascendencia. Total pais. 2010-2020
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Grafico 25. Incidencia de la pobreza en hogares
segun ascendencia del jefe/a. Total pais. 2010-
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ECH 2010-2020.

2.1. Evolucion de la brecha racial en pobreza monetaria (2010-2020)

Como se mostré en el capitulo anterior, en la Ultima década la evoluciéon de la incidencia de la pobreza
a nivel nacional ha sido positiva, partié de 18,5% en las personas y 12,6% en los hogares en 2010, y
alcanzando en 2019 valores del 8,8% y 6,3 %, respectivamente. Esto representa una reduccién de 52%
en las personas y de 50% en los hogares. Sin embargo, en 2018 la incidencia de la pobreza y la indigencia
comienza a crecer.

Al examinar la pobreza monetaria segun ascendencia étnico-racial, y como se observa en los graficos 24
y 25, entre 2010y 2019, la diferencia porcentual entre personas y hogares afro y no afro pobres se redujo
a casi la mitad. De todas formas, durante dicho periodo esta diferencia nunca fue menor de 10% en el
caso de las personas, ni estuvo por debajo de 7,5% en el caso de los hogares. Sin embargo, entre 2018
y 2019 la incidencia de la pobreza segun ascendencia se incrementé en 0,6% tanto a nivel de personas
como de hogares.

Parte del impacto de la pandemia de covid-19 en la brecha racial de pobreza se puede apreciar en la
comparacion de la incidencia de la pobreza entre 2019y 2020 segun ascendencia. En 2020, la diferencia



enlaincidenciadela pobrezaen personasy hogares con jefatura afro crece 0,8%Yy 0,5 %, respectivamente,
con relacién a 2019. De esta forma, y como resultado de las medidas de combate a la crisis sanitaria, la
proporcion de personas y hogares afro pobres en 2020 es 2,2 veces superior a las no afro.

En los graficos 26 y 27 se presenta informacion desagregada sobre pobreza en personas y hogares segun
ascendencia étnico-racial y sexo. Para el periodo 2010-2020, se observa que las mujeres y los hogares con
jefatura femenina afro son quienes han experimentado mayores niveles de pobreza, seguidos por los
varones y hogares con jefatura masculina afro. Entre 2019y 2020, la incidencia de la pobreza en varones
aumenta 3,7 %, mientras que en el caso de los hogares con jefatura masculina afro se incrementa 3,1 %.
Por su parte, en el caso de las mujeres afro, la pobreza se incrementa 3%, mientras que en hogares con
jefatura femenina afro aumenta 2%. Adicionalmente, en el caso de las mujeres y hogares con jefatura
femenina no afro, también se observa un incremento de la incidencia de la pobreza, lo que sugiere que
el impacto de la pandemia sobre el bienestar fue diferencial en términos raciales y de género.

Con relacién a la incidencia de la pobreza en las personas, es importante considerar la pobreza infantil
(menores de 0 a 5 ainos de edad). Como se mostrd en el grafico 2, durante el periodo 2010-2019, se
redujo en un 50%. Sin embargo, en 2020, registré un aumento de 4,3% con relacién al afo anterior. Al

Grafico 26. Incidencia de la pobreza segtin raza y sexo. Total pais. 2010-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ECH 2010-2020.
Grafico 27. Incidencia de la pobreza segin ascendencia y sexo del jefe/a. Total pais.
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considerar estos datos desagregados por ascendencia (grafico 28), se observa que la diferencia de la
incidencia de la pobreza —que siempre fue superior en el caso de los nifios y nifas afro— crecié en 3,4%
entre 2019y 2020, y 1 de cada 3 se encuentra en situacién de pobreza.

Grafico 28. Incidencia de la pobreza infantil seguin ascendencia raza. Total pais. 2010-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ECH 2010-2020.

1Un dltimo dato relevante con relacién a la incidencia de la pobreza en personas en términos raciales es
la evolucién de la brecha de pobreza seguin ascendencia, que es considerado un indicador de intensidad
de la pobreza, en tanto mide la distancia promedio de ingresos entre las personas pobres y la linea de
pobreza (LP). Como muestra el grafico 29, en el caso de las personas afro, entre 2010 y 2014 la distancia
respecto a la LP es de un 50%. En el caso de las personas no afro esta distancia se reduce 66,6%. Sin
embargo, desde 2016 la brecha de pobreza entre personas afro y no afro se ha mantenido constante,
aun durante la crisis sanitaria.

Grafico 29. Brecha de pobreza segtin ascendencia (en %). Total pais. 2010-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ECH 2010-2020.

2.2. Cambios en la brecha racial de pobreza multidimensional

Entre 2006 y 2017 se observa un importante descenso de la pobreza multidimensional para toda la
poblacion, que fue mayor para la poblacién no afro. Como se observa en el grafico 30, entre la poblacion
afro, los pobres multidimensionales pasan de representar el 51% al 16 %, mientras que para la poblacién
no afro el descenso en el periodo es mayor, pasando de 26% a 6%. Sin embargo, la tasa de disminucién
de los pobres multidimensionales entre 2006 y 2017 fue de 69% para las personas afro y de 77% para
las personas no afro.



Grafico 30. Pobreza multidimensional seguin ascendencia étnico - racial (en %). Total pais.

2006y 2017
100% e
26
80% 51
60%
o -
52
20% 32 36
15
0%
2006 2017 2006 2017
Afro No afro
No pobres ®mVulnerados segin derechos sociales mPobres monetarios Pobres multidimensionales

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ECH 2006-2017 y MIDES.

Respecto a la vulnerabilidad segun derechos sociales, no se observan diferencias significativas entre
la poblacién afro y la no afro entre 2006 y 2017. El descenso de la pobreza multidimensional se asocia
al incremento de la poblacién no pobre en términos monetarios, que aumento a tasas mayores en la
poblacién afro (de 15% a 32%) con relacioén a la no afro (de 33% a 41%).

El andlisis de la pobreza multidimensional segin sexo no revela diferencias significativas entre ambos
grupos. Como se aprecia en el grafico 31, tanto para hombres como para mujeres la incidencia de la
pobreza multidimensional ha caido sustantivamente entre 2006 y 2017, aunque continua siendo mayor
para la poblacién afro. Por otra parte, en 2017 se observa un incremento de la proporcién de vulnerados
por derechos sociales entre los varones, y en particular entre los varones afro.

Grafico 31. Pobreza multidimensional segin ascendencia y sexo. Total pais. 2006 y 2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ECH 2006-2017 y MIDES.

Grafico 32. Personas por cantidad de privaciones seguin ascendencia. Total pais. 2006-2017
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Como medida de intensidad de las carencias, en el gréfico 32 se presenta la distribucién de la poblacién
segun el indice de privaciones, que contabiliza el nimero de vulnerabilidades en términos de derechos
a nivel de personas. Alli se observa que el aumento de la proporcién de personas sin carencias por
derechos se da tanto en la poblacion afro como en la no afro (de 19% en 2006 a33% en 2017 yde 40% a
53%, respectivamente). Sin embargo, la proporcién de personas con uno o mas derechos vulnerados en
2017 alcanza dos tercios de la poblacion afro, mientras que entre la no afro es menor del 50%. Por otra
parte, la intensidad de las carencias es mayor entre la poblacién afro para los dos afios analizados. En
2006 casi el 40% de la poblacién afro tenia 2 o0 mas privaciones, mientras que en 2017 esta proporciéon
desciende al 28%. Para la poblacién no afro estos valores son de 24% y 16%, respectivamente, lo que
representa un saldo negativo en la brecha de cantidad de privaciones respecto a las personas afro.

En el gréfico 33 se presenta la evolucién de la incidencia de las privaciones en las cuatro dimensiones
consideradas (salud, seguridad social, educacién y vivienda). Para todo el periodo se observa una
evolucion favorable en todas las dimensiones. El ordenamiento de las dimensiones segun incidencia de
privaciones es similar entre la poblacién afro y la no afro, sin embargo, en todas las dimensiones el nivel
de privaciones es mayor para la poblacién afro.

Grafico 33. Personas con privaciones por derecho segtin ascendencia y sexo (en %).
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ECH 2006-2017 y MIDES.

Si se consideran las dimensiones de forma separada, la carencia en salud es la que presenta menor
diferencia segun ascendencia étnico-racial, que en 2017 representa el 2% en el caso las personas afroy 1%
en las no afro. Esto se explica por la reforma del sistema de salud de 2007, que amplié significativamente
el acceso a este para la poblacion en general. Segin datos del Banco Mundial, en 2016, mas de 2,5
millones de personas (equivalente a mas de tres cuartos de la poblacion nacional) estaban cubiertas por
el Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) (Banco Mundial, 2020: 62). La evoluciéon de la privacién de
cobertura en seguridad social también ha sido favorable, esta ha descendido para ambas poblaciones
en similar proporcion. Sin embargo, recién en 2017 la poblacién afro alcanza el nivel de cobertura que
tenia la poblacién no afro en 2006. Considerando las privaciones en materia de educacion, se observa
un descenso considerable en el caso de la poblacién no afro, mientras que no se aprecian diferencias
significativas en el caso de la poblacién afro, lo que se traduce en un empeoramiento relativo de la
brecha en educacioén por ascendencia étnico-racial. Finalmente, examinando las privaciones de vivienda,
se observa que estas son mayores para la poblacidn afro, tanto en 2006 como en 2017,y en los dos afios
considerados se mantiene una diferencia de 20% entre ambos grupos.

El andlisis de privaciones por dimensién seglin sexo no muestra grandes diferencias entre hombres
y mujeres, lo que es consistente con los resultados del andlisis de la incidencia de la pobreza
multidimensional por sexo presentado en el grafico 31. Como se muestra en el grafico 34, la carencia en
educacion es mayor entre los varones y la brecha entre sexos es similar para las personas afro y las no



afro en 2006, pero aumenta para las no afro en 2017. La carencia en seguridad social es mayor para las
mujeres afro y no afro en 2006, aunque la brecha en varones desaparece en 2017 para ambos grupos
de ascendencia. Finalmente, la carencia en salud es levemente superior entre los varones, aunque las
diferencias no son significativas.

Grafico 34. Personas por cantidad de privaciones segun ascendencia (en %). Total
pais. 2006-2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ECH 2006-2017 y MIDES.

En resumen, el analisis de la incidencia de la pobreza multidimensional muestra que entre 2007 y 2017
los principales desafios en bienestar e inclusion social para la poblacién afrodescendiente se vinculan
con privaciones en términos de acceso al mercado de trabajo formal, la educacion y la presencia de
privaciones en materia de vivienda. A continuacién, se analiza la evolucién de las brechas raciales en
términos de acceso a estos mercados y servicios durante la ultima década.

3 El mercado de trabajo segun ascendencia

La evidencia disponible sobre la participacién de los afrodescendientes en el mercado de trabajo
uruguayo sefala que estos ingresan mas tempranamente que sus pares no afro (Cabella y Nathan, 2013).
Este proceso viene acomparnado de una desvinculacion precoz del sistema educativo (Porzecanski, 2008)
y trae consigo dos consecuencias importantes: una mayor prevalencia de nifos y nifas afro involucrados
en trabajo infantil (OIT, 2010), y una mayor proporcién de adolescentes afrodescendientes involucrados
en el mercado de trabajo informal (Bucheli y Cabella, 2007). De esta forma, en promedio, las personas
afrodescendientes trabajan mas horas, en multiples empleos, durante mas tiempo a lo largo de sus vidas
que el resto de la poblacion uruguaya (Cabella et al., 2013).

Parte de este problema es captado por la tasa de actividad, que para el periodo 2010 - 2020 es en
promedio 3,4% mayor que la de la poblacién no afro (grafico 35), y en menor medida por la tasa de

Grafico 35. Tasa de actividad segiin ascendencia. Total
pais. 2010 - 2020
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Grafico 36. Tasa de empleo segtn
ascendencia. Total pais. 2010-2020
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empleo, que para el mismo periodo es casi 1% superior en el caso de la poblacion afro (grafico 36). Como
se discutié en el capitulo anterior, se observa que, a partir de 2014, ambas tasas muestran una tendencia
decreciente, producto de la desaceleracion del crecimiento econémico del pais.

La insercidon temprana y con menores calificaciones en el mercado laboral informal se traduce en mayor
segregacion ocupacional, donde las mujeres afrodescendientes estén sobrerrepresentadas en el servicio
domeéstico y los varones en ocupaciones vinculadas a la construccién y la seguridad (Triaca, Ferrer y
Echaglie, 2017). En parte por la diferencia en logros educativos (Bucheli y Porzecanski, 2011) y por la
discriminacion racial (Gonzélez y Sanroman, 2010), los afrodescendientes reciben menores ingresos que
sus pares no afro en ocupaciones similares.

Al examinar la tasa de desempleo segun ascendencia para el periodo 2010 — 2020 (grafico 37), se observa
que en el caso de los no afro el aumento de la desocupacién se produce a partir de 2014, siguiendo la
tendencia general del deterioro del crecimiento econéomico del pais. Esto es diferente en el caso de los
afrodescendientes, cuya tasa de desempleo comienza a crecer a partir de 2013. Durante ese periodo,

Grafico 37. Tasa de desempleo segun
ascendencia. Total pais. 2010-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ECH 2010-2020.

Grafico 38. Ocupados que no estan registrados
a la seguridad social segiin ascendencia. Total
pais. 2010-2020
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aumenta la brecha racial de desempleo, que llega a su maximo en 2020, como consecuencia de la crisis
sanitaria. Por otra parte, como muestra el gréfico 38, entre 2010 y 2019, la brecha racial en términos de
informalidad se mantiene relativamente estable, siendo superior al 10% en todos los afios. En 2020,
como consecuencia del aumento de la tasa de desempleo, esta se reduce por la pérdida de puestos de
trabajo en ambos grupos.

4 La disminucién de la brecha racial educativa yla
persistencia del rezago y la desafiliacion

Al igual que en el resto de los paises de la regién, en Uruguay la probabilidad de una persona afro de
ser pobre decrece a medida que aumentan los logros educativos. En el caso de los hogares afro cuyos
jefes completaron la educacion secundaria o alcanzaron algun grado de educacién terciaria, se reduce
aproximadamente un 12% la probabilidad de ser pobres (Banco Mundial, 2018: 78). Por esta razén, la
reduccién de la brecha racial de logros educativos es un objetivo clave para romper con la reproduccién
intergeneracional de la pobreza, en la medida que la mayor dotacion y calidad de capital humano que
un individuo adquiera en el presente genera efectos positivos en su insercién laboral futura y en sus
familiares directos (Becker y Tomes, 1986; Borjas, 1992).

En la dltima década, Uruguay muestra importantes progresos en términos de disminucion de la brecha
racial educativa. Este fendmeno no es captado por la medicién de la pobreza multidimensional, que

Grafico 39. Nivel educativo de los mayores de 18 afios segun ascendencia. Total
pais. 2011 y 2019
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Grafico 40. Anos de educacion promedio de mayores de 18 aios y ocupados segtn
ascendencia. Total pais. 2013-2020
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establece umbrales especificos para diferentes grupos etarios. Por esta razon, el grafico 39 presenta
informacién sobre el maximo nivel educativo alcanzado a partir de los 18 afios de edad seguin ascendencia
para 2011y 2019. Alli se observa un aumento significativo de la culminacién de la educacién secundaria
y universitaria en el caso de los afrodescendientes, lo que implica una reduccién de la brecha racial de
logros educativos.

Otra forma de apreciar la reduccién de la brecha educativa entre la poblacién afro y el resto es en
términos de afos de educacién promedio de la poblacién mayor de 18 afios y de los ocupados (gréafico
40). En ambos casos, los anos promedio de educacién de la poblacién no afro son superiores a los de
las personas afro. Para el primer grupo, se observa que mientras en 2013 las personas afro tenian 1,13
afos menos de educacién que los no afro, en 2020 esta diferencia se ha acortado a 0,72. Sin embargo,
en el caso de los afrodescendientes mayores de 18 afios, en todo el periodo no superan los 9 afos de
educacién formal promedio, correspondientes a la finalizaciéon del ciclo basico de secundaria. Por su
parte, en el caso de los ocupados en 2013, la diferencia en aflos de educacion era de 1,36 aflos, mientras
que en 2019 es de 1,21. Sobre este punto, es importante sefalar que recién en 2019, los ocupados afro
alcanzan en promedio 9 afnos de educacién formal. En 2020, este valor aumenta tanto para ocupados
afro como no afro, y se observa una reduccién de la brecha de afios de educacién, que se explica por la
contraccion del mercado laboral y el aumento de la tasa de desempleo.

La carencia de informacion sobre desempeno educativo desagregada por ascendencia complejiza el
diagnostico dela situacidon educativa de los jovenes afrodescendientes. El Unico dato disponible proviene
de un estudio longitudinal realizado entre 2009 y 2014 por la Facultad de Ciencias Sociales, Udelar, en
el marco de la evaluacion de las pruebas PISA3! Segun esta fuente, los estudiantes afrodescendientes
presentan menores niveles promedio de desemperio en las pruebas de lectura, que en principio no
parecen asociarse a su nivel econémico (tabla 5).

TABLA 5. DESEMPENO DE ESTUDIANTES SEGUN ASCENDENCIA. PISA, 2014

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES POR NIVEL DE DESEMPENO EN LECTURA

Nivel de desempeiio en lectura Afro No afro
Estrato 1 (nivel IV-VI) 5,1% 11,3%
Estrato 2 (nivel lI-111) 37,1% 50,1%
Estrato 3 (debajo del nivel Il) * 57,8% 38,6%
PUNTAJE PROMEDIO EN PRUEBA DE LECTURA

Nivel socioeconémico en 2009 N % N %
Cuartil 1 361 22,4 378 22
Cuartil 2 383 23,8 410 23,7
Cuartil 3 391 24,3 444 25,7
Cuartil 4 474 29,5 494 28,6
Total 1.609 100 1.726 100

* El nivel Il es el umbral de suficiencia.

Fuente: PISA-L 2009-2014, Departamento de Sociologia, FCS, Udelar.

Ademéds de tener menos afos promedio de educacién y niveles mas bajos de desempefio en pruebas
estandarizadas, la poblaciéon afrodescendiente presenta las mayores tasas de rezago y desafiliacion
educativa. Sobre el primer punto, se comparan los jévenes afro y no afro segun las edades en que la
poblacién joven deberia haber culminado la educacién obligatoria: el ciclo basico de secundaria para
aquellos entre 17 y 18 anos de edad y la educacion media superior para la poblacién entre 21 y 22
anos. La evidencia sugiere que el principal obstaculo en términos de logros educativos se ubica en la
transicion entre el ciclo basico y la educaciéon media superior. Como se aprecia en el grafico 41, en 2015,
de cada 100 jovenes afrodescendientes de entre 17 y 18 afios, solo la mitad habian terminado el ciclo
basico, mientras que en el caso de los no afro esta proporcion es cercana al 71%. En 2019, estas cifras

31 Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE (Program for International Student Assessment).



Grafico 41. Culminacion de ciclos educativos para edades seleccionadas por ascendencia.
Total pais. 2015-2019

100
77.7

80 70.9 64.8

60 50.6 39.9 45

20

° ] | I
Afro No afro Afro No afro
2015 2019
Culminacion de Ciclo Basico (17 y 18 afios) m Culminacon de Educacion Media Superior (21 y 22 aiios)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ECH 2015 y 2019.

representan el 64,8%y 77,7 %, respectivamente, lo que representa una reduccion de la brecha racial de
culminacién del ciclo basico de 36 %. Considerando ahora la culminacién de la educaciéon media superior
para el mismo periodo en jovenes de 21y 22 afos, se observa que en 2015 1 de cada 5 afrodescendientes
y 2 de cada 5 no afro habian culminado este ciclo educativo. En 2019, cerca del 30% de los jévenes afro
y 45% de los no afro lo hicieron, lo que representa una reduccién de la brecha de culminacion de 19%.

Grafico 42. Asistencia a centros educativos por edades simples segtin ascendencia.
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Fuente: Elaboracion propia con base en ECH 2019.

Si bien la desafiliacién educativa a nivel de secundaria se ha reducido en los ultimos afos (Cardozo,
2016; Fernandez, 2010; INEEd, 2019), en el caso de la poblacion afrodescendiente este problema
continta siendo persistente. Como se muestra en el grafico 42, este proceso comienza a manifestarse
mas tempranamente en el caso de los jévenes afro, y se pronuncia en el intervalo de edad tedrica
correspondiente al segundo afo del ciclo de educacién media superior (17 afos de edad, segun la
estimacién realizada a partir de la ECH). Por otra parte, la mayor asistencia a centros educativos entre los
19y 22 anos indica una mayor prevalencia de rezago educativo (extraedad).

B La persistencia de obstaculos para el acceso a la vivienda

La precariedad de las condiciones habitacionales de las personas afrodescendientes en Uruguay ha
formado parte de los reclamos de la sociedad civil organizada desde sus primeras manifestaciones
publicas. Sin embargo, el tema ha ocupado un lugar secundario con relaciéon a otras demandas mas
inmediatas, como el acceso al empleo, la igualdad salarial y la mejora de las oportunidades educativas
(Ferreira, 2003; Reid Andrews, 2011).

La visibilizacion estadistica de los afrodescendientes ha dado lugar a una incipiente agenda de
investigacion sobre las desigualdades raciales en Uruguay que ha privilegiado el estudio de las brechas




en materia de ingresos, capital humano y acceso al mercado de trabajo formal (Bucheli y Cabella, 2007;
Bucheli y Porzecansky, 2011; Cabella, Nathan y Tenenbaum, 2013; Gonzéalez y Sanroman 2010; Triaca,
Ferrery Echagiie 2017). Sin embargo, la produccién académica y técnica sobre el papel de la tenencia de
la vivienda con relacién a la vulnerabilidad social de la poblacién afrouruguaya ha sido abordada a partir
del analisis de episodios histéricos concretos, como los desalojos forzados durante la década de 1970 de
los moradores de pensiones o «conventillos» en la zona costera de la capital del pais y el surgimiento de
los «cantegriles» o0 asentamientos precarios durante la década siguiente (Scuro, 2008).

El residir en un asentamiento irregular tiene multiples implicaciones en términos de bienestar. Dejando
de lado el problema de la calidad de las viviendas y la situacién de inestabilidad juridica en la que
viven sus moradores, el fendmeno de los asentamientos irregulares es el resultado de procesos de
segregacion residencial que llevan a los sectores mas vulnerables a buscar soluciones habitacionales
alternativas a las ofrecidas por el mercado formal. Si bien existe una amplia producciéon académica sobre
las implicaciones en términos de acceso a la educacién y el trabajo y sus efectos sobre el bienestar para
el caso de Montevideo (Aguiar, 2016; Aguiar y Filardo, 2015; Arim, 2008; Cervini y Gallo, 2001; Gallo y
Bercovich, 2004; Katzman, 2001; Katzman y Retamoso, 2005, 2006 y 2007; Serna y Gonzalez, 2017), los
antecedentes de investigacidn para el resto del pais son escasos (Hollich Cabrera, 2016) y el estudio de
la dimensién étnico-racial es relativamente reciente (Rodriguez Vivas, 2019).

Segun diferentes autores, el fendmeno de los asentamientos irregulares y la invasion de tierras es un
problema que comienza a manifestarse en la década de 1960 en la ciudad de Montevideo, y se agrava de
forma importante en las décadas de 1980 y 1990, y como muestra el grafico 42, continuaron creciendo

Grafico 42. Evolucion de la cantidad de asentamientos irregulares. Total pais. 1998/2000-2018*

800
672
615 607
o0 4_:97
400 340 330
364 iiiiiiiesieeieseisaenas Ceeeeeesceecseesesaasann
200 UPRTTILL A 275 275 277
0 100
1998/2000 . 2006 . 201 2018
Montevideo ¢¢cc-- Resto del pais Total

*Las cifras para el periodo 1998-2000 son estimaciones basadas en datos para localidades de mas
de 10.000 habitantes, por lo que no son estrictamente comparables con el resto.

Fuente: Elaboracién propia con base en INE (2006) y MVOTMA-PMB (2018).

Grafico 43. Personas que residen en asentamientos irregulares segun ascendencia. Total pais.
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hasta el afio 2006, principalmente en la ciudad de Montevideo (Alvarez Rivadulla, 2000y 2012, Amarante
y Caffera, 2003). En este sentido, desde fines de la década de 1990 Uruguay ha implementado una serie
de medidas importantes orientadas a la regularizacion de los asentamientos informales, que incluyen
la erradicacién, reubicacién, regularizacién y prevenciéon de formacién de nuevos asentamientos
irregulares. Segun datos del Banco Mundial (2020), estas politicas han contribuido a una reduccién de la
cantidad de asentamientos informales. Especificamente, entre 2006y 2011, el Programa de Mejoramiento
de Barrios (PMB) pudo regularizar o relocalizar 91 asentamientos informales. A partir de 2011, entre el
PMB y el Plan Nacional de Relocalizaciones se regularizaron o reubicaron 42 asentamientos irregulares,
que representan 3.217 viviendas. Durante este periodo, se crearon nuevos asentamientos (9 en el primer
caso y 45 en el sequndo), que tendieron a ser mas pequefos (99 habitantes en promedio) que los que
fueron reubicados (430 habitantes en promedio) (MVOTMA-PMB, 2018).

Como se verd en el préximo capitulo, tanto en Montevideo como en las ciudades capitales del interior del
pais que cuentan con mayor proporcién de poblacién afrodescendiente existe un patrén de segregacién
residencial asociado a las caracteristicas étnico-raciales de las personas que se vincula directamente con
el fendmeno de los asentamientos irregulares. Si bien no se cuenta con la informacion necesaria para
diagnosticar cdmo ha sido dicha dinamica en las ciudades del interior, la informacion proveniente de las
ECH permite explorar algunas de sus principales caracteristicas.

El gréfico 43 presenta informacién sobre la proporcién de personas en asentamientos irregulares seguin
su ascendencia étnico-racial entre 2010 y 2019 para el total del pais. Mas del 10% de todas las personas
residentes en asentamientos irregulares durante el periodo considerado se autoidentifican como
afrodescendientes, mientras que en el caso de las personas no afro esta proporcién nunca ha supero el
5% del total.

6 Laselectividad racial del sistema penal uruguayo

Segun datos de la Fiscalia General de la Nacién (FGN), entre 2014 y 2020 el nivel promedio de personas
privadas de libertad (PPL) exhibe una tendencia creciente, con excepcién de 2018, cuando el numero de
PPL se redujo un 7% respecto al ano anterior. De acuerdo a la FGN (2020), esta disminucién comienza en
julio de 2017, cuatro meses antes de la aplicacién del nuevo Cédigo de Proceso Penal (CPP) y continué
hasta junio de 2018. Desde entonces, la cantidad de PPL vuelve a crecer, mostrando un incremento
significativo entre 2019 y mayo de 2020 (8,9%). Hacia mayo de 2020, se identifican 12.921 PPL, nuevo
maximo historico hasta el momento (grafico 44).

Grafico 44. Adultos privados de libertad. Total pais. (2014-2020)
16000
12. 116 12.483 12.921
12000 9727  9.937 10303  11.005 49458

8000
4000
0
3 ) 3
=] ° ?
@ 3
= —
A S
@ o
py o~
~

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de FGN (2020).

2014
2015
2016
2017




Para contextualizar estas cifras, en el grafico 45 se presenta la evolucién comparativa de la tasa de
prisionizacién cada 10.000 habitantes para los paises de América del Sur entre 2013 y 2020, segun
estimaciones del International Centre for Prison Studies (ICFPS). Dicho indicador constituye una
aproximacion al grado de punitividad de una sociedad (Aloisio, 2018: 175). En 2013 y en 2020, Uruguay
ocupa el primer puesto en la regién, con tasas de 282 y 385 PPL cada 10.000 habitantes, respectivamente.

Grafico 45. Tasa de prisionizacion cada 100.000 habitantes. Paises de América del Sur.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ICPR (2021).32

En este sentido, Leguizamdn (2020) sugiere que en Uruguay existe selectividad penal con relacién a la
poblacion afrodescendiente, basado en un relevamiento parcial de las condiciones de vida de las personas
privadas de libertad realizado en 2010 (Juanche y Palummo, 2012). En dicho estudio, basado en una
muestra representativa de 877 reclusos en 27 de las 30 carceles uruguayas existentes en 2010, un 27,3%
de los entrevistados declaran tener ascendencia afro o negra. Utilizando esta informacién y tomando
como base la poblacion total segun ascendencia segun la ECH 2010, se calcula la tasa de prisionizacion
cada 10.000 habitantes por ascendencia (grafico 46). Segun esta estimacion, la tasa de prisionizacién para
personas afrodescendientes es 720 cada 10.000 habitantes, mientras que para la poblacion no afro es de y
210 cada 10.000 habitantes para ese afno. En la medida en que la probabilidad de ser encarcelado en el caso
de una persona afrodescendiente en Uruguay es mas de tres veces superior a la del resto de la poblacién,
es posible que exista una mayor tendencia a la punitividad respecto a dicho colectivo.

Grafico 46. Tasa de prisionizacion segun ascendencia cada 100.000 habitantes. 2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Juanche y Palummo (2012) y ECH 2010.

32 Disponible en: https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population rate?field region taxonomy tid=All
(Ultimo acceso: 17/10/2021).




7 Violencia basada en género, afrodescendientes
y poblacion migrante

Como se explicé en el capitulo anterior, desde el inicio de la crisis sanitaria diferentes autoridades
nacionales, organizaciones internacionales y representantes de la sociedad civil alertaron sobre el
posible impacto de las medidas de distanciamiento social en la incidencia de la violencia doméstica. Si
bien los datos oficiales parecen incongruentes entre si, existe evidencia de que hubo un incremento de
las situaciones de violencia de género en 2020, pero que no necesariamente involucraron la intervencién
policial. En este sentido, la evidencia indica que las mujeres afrodescendientes se encontraron en una
posicion de mayor vulnerabilidad frente a este fenémeno. Como se observa en el grafico 47, los datos
de la Encuesta de Prevalencia de la Violencia basada en Género y Generaciones (EPVBGG) para 2013 y
2019 muestran que las mujeres afro de 15 o mds afos presentan una mayor prevalencia de la violencia
basada en género (VBG) a lo largo de la vida y en todos los ambitos con relacion a las mujeres no afro.
Adicionalmente, entre 2013 y 2019, se detecta un aumento significativo de la prevalencia de la VBG en
general y en dmbitos especificos que es mayor que lo reportado por las mujeres no afro.

Grafico 47. Prevalencia de VBG en mujeres de 15 aiios 0 mas segun ascendencia por
ambito/situacion. Total pais. 2013 y 2019
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Grafico 48. Incidencia de VBG (ultimos 12 meses) en mujeres de 15 afios o0 méas segtin
ascendencia por ambito/situacion. Total pais. 2013y 2019
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Al considerar la incidencia de la VBG (frecuencia en los uUltimos 12 meses), se observan diferentes
tendencias segun ambitos o situaciones (grafico 48). Mientras que los niveles de VBG en el caso de
parejas o exparejas han decrecido para ambos grupos, son mayores para las mujeres no afro en ambos
periodos. Algo similar sucede con la violencia familiar, que presenta mayores niveles de incidencia en el
caso de las mujeres afro. Por otra parte, se detectan aumentos de la violencia en el ambito familiar para
mujeres de 65 0 mas afos en el ambito laboral y educativo, cuyos niveles son mayores en el caso de las
mujeres afrodescendientes.

Otro tema de especial importancia, sobre el cual todavia no se cuenta con suficiente informacion, es el
de la trata de personas con fines de explotacién sexual o laboral. Segun un relevamiento realizado por
la asociacion civil El Paso, que trabaja en convenio con el MIDES, del total de consultas de atencién para
victimas atendidas entre 2011y 2018 para las que se registré la ascendencia étnico-racial un 69% eran
afrodescendientes (grafico 49).

Grafico 49. Personas atendidas en el Servicio de Atencion a Mujeres Victimas de
Trata seguin ascendencia (en %). Total pais. 2011-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de El Paso, 2020.

Segun datos de la organizacién, en su mayoria se trata de mujeres migrantes, particularmente de
Republica Dominicana (62 %), seguidas de uruguayas (23 %), cubanas, paraguayas (ambas con 4%) y
mujeres de otros paises de América Latina (grafico 50).

Finalmente, como muestra el grafico 51, a partir de 2012 se produce un aumento de las mujeres
extranjeras atendidas por dicho servicio, que llega a un pico en 2014 con 120 casos, y a partir de 2015
comienza a decrecer, aunque las mujeres migrantes contintan siendo las que reportan mas situaciones
de abuso. Esta informacion es especialmente preocupante, ya que, si bien la protecciéon de personas
afrodescendientes y migrantes es contemplada por la ley 19.643 de Prevenciéon y Combate de la Trata
de Personas de 2018%* y fueron explicitamente mencionadas en el Plan Nacional de Accion para la
Prevenciony Combate a la Trata de Personas 2018-2020,%* el pais no cuenta aiin con protocolos especiales
de proteccién para mujeres afrodescendientes y migrantes en esta materia.

33 Alrespecto, véase: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19643-2018 (Ultimo acceso: 17/10/2021).

34 Al respecto, véase: https://www.gub.uy/secretaria-derechos-humanos/sites/secretaria-derechos-humanos/files/docu-
mentos/publicaciones/Plan%20Nacional%20de%20Acci%C3%B3n%20para%20la%20Prevenci%C3%B3n%20y%20Com-
bate%20a%20la%20Trata%20de%20Personas%202018-2020.pdf (Ultimo acceso: 17/10/2021).




Grafico 50. Personas latinoamericanas atendidas en el Servicio de Atencion a Mujeres
Victimas de Trata segun nacionalidad (en %). 2011-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de El Paso, 2020.

Grafico 51. Personas atendidas en el Servicio de Atencion a Mujeres Victimas de
Trata segun aiio de ingreso y nacionalidad. Total pais. 2011-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de El Paso, 2020.

8 Hacialainclusién de la perspectiva étnico - racial a nivel nacional

La evidencia presentada sefiala que los afrodescendientes son el colectivo que presenta mayores niveles
de exclusion social en el pais. Se detectan avances importantes en materia de normas e instituciones
orientadas a atender las necesidades de dicho colectivo. La creacion de la Division de Promocién de
Politicas Publicas para Afrodescendientes en el MIDES es una sefal altamente positiva en términos
de balance entre las politicas de reconocimiento de la identidad cultural y la redistribucién a nivel
nacional. De todas formas, es importante sefalar que, con la excepcion de la ley 19.122 de promocion
de la participacion de los afrodescendientes en materia educativa y laboral, y la reciente ley 19.924, de
Presupuesto Nacional, por la que se crea la mencionada division en el MIDES, el resto de la normativa
nacional sobre el tema tiene un fuerte componente de reconocimiento de la identidad y no de




redistribucion. Por otra parte, mas alla de la nueva division del MIDES, el resto de la institucionalidad
vinculada al tema continda presentando debilidades de disefio y carencias importantes en términos de
capacidades.

La evidencia en materia de bienestar indica que la poblacién afro fue la mas perjudicada por la crisis
social y econémica derivada de la pandemia de covid-19. En este sentido, se destacan las situaciones de
los hogares con jefatura femenina afro, en tanto cerca de un quinto del total son pobres, y también de
los nifios y ninas afrodescendientes, dado que mas de un tercio viven en la pobreza.

Por su condicion histérica de marginacién, era previsible —y por lo tanto, evitable— que los
afrodescendientes sufrieran las consecuencias mas agudas de la crisis, en la medida en que en los
afos previos presentaban mayores privaciones en términos de acceso al mercado de trabajo formal
y por ende a la seguridad social, menores niveles de logros educativos, mayor propension a residir en
asentamientos irregulares, mayores tasas de prisionizacion, y en el caso de las mujeres, mayores niveles
de prevalencia e incidencia de la violencia de género y de ser victimas de trata de personas con fines de
explotacion sexual.

Con relacion al acceso al mercado de trabajo, los afrodescendientes fueron los mas perjudicados
durante la crisis sanitaria. A diferencia del resto de los trabajadores, que a partir de la desaceleracién
del crecimiento de economia en 2014 comienzan a experimentar una la tendencia gradual de aumento
de la tasa de desempleo, en el caso de los afrodescendientes este proceso comienza en 2013. Por otra
parte, dada la mayor tasa de informalidad de este grupo, se deduce que buena parte de ellos no tuvieron
acceso a mecanismos de proteccién social como el seguro de paro, y que su derecho al acceso a servicios
de salud se vio particularmente resentido de 2020 en adelante.

En materia educativa, si bien se detecta una disminucién de la brecha racial de logros educativos
en los Ultimos afos, el rezago y la desafiliaciéon educativa contindan siendo desafios persistentes,
especialmente a nivel de la culminacién de la educacidon media superior. La informacién disponible no
permite conocer con certeza cdmo las medidas de distanciamiento social pueden haber afectado las
trayectorias educativas de los nifios, nifas y adolescentes afro. Sin embargo, el aumento de la incidencia
de la pobreza y el desempleo permite inferir que estos se vieron particularmente afectados por las
medidas de distanciamiento social y suspension de las actividades educativas.

Respecto al acceso al mercado de vivienda, que constituye un reclamo histérico de la sociedad civil afro
organizada desde sus comienzos, se observa que 1 de cada 10 afrodescendientes reside en asentamientos
irregulares, mientras que para el resto de la poblacién esta probabilidad es de 1 cada 20. Esta situacién
no solo vulnera los derechos a la vivienda digna de las personas, sino que se asocia a procesos de
segregacion territorial, exclusién y mayores problemas de acceso a servicios publicos basicos.

Con relacién a la seguridad publica, durante la ultima década Uruguay ocupa el primer puesto entre
los paises de América del Sur en términos de relaciéon entre personas privadas de libertad y total de
la poblaciéon. Al mismo tiempo, durante este periodo, la cantidad de personas privadas de libertad no
ha parado de crecer, con la excepcién de 2018. Entre 2019 y 2020 se produce un aumento significativo
del nimero de privados de libertad, y en mayo de 2020 se alcanza un maximo histérico, con 12.921
personas privadas de libertad. Si bien la informacién oficial no permite conocer la cantidad o evolucién
del numero de personas afrodescendientes privadas de libertad, existe evidencia que sugiere que la
probabilidad de ser encarcelados de mas de 3 veces superior a la de las personas no afro.

Por otra parte, las mujeres afro presentan mayores niveles de prevalencia e incidencia de la violencia
basada en género. Si bien el gobierno uruguayo fortalecié las medidas de prevencién de violencia de
género durante la pandemia, no se implementaron medidas especificas para atender la situacién de
este colectivo, que, en comparacion con el resto de las mujeres, presenta mayores probabilidades de
victimizacion. Adicionalmente, existe evidencia de que las mujeres afro migrantes y, en menor medida,
las afrouruguayas presentan mayores niveles de riesgo de involucrase en situaciones de trata de personas
con fines de explotacién sexual. Este problema se ve agudizado por la carencia de protocolos en la



actualidad que se especialicen en la proteccién de las mujeres afrodescendientes y migrantes, a pesar
de que ambas poblaciones han sido contempladas tanto en la ley 19.643 de Prevencién y Combate de la
Trata de personas de 2018 como en el Plan Nacional de Accién para la Prevencion y Combate a la Trata
de Personas 2018-2020.

Considerando los problemas presentados en este capitulo, a continuacion, se presenta un conjunto de
recomendaciones de politica dirigidas a diferentes sectores del gobierno central y la administracion
publica. En este sentido, es importante fortalecer la normativa y las capacidades de los MER que se
encuentran en diferentes ministerios del pais. En las ultimas décadas, la mayor parte de la normativa
nacional viene priorizando las politicas que se vinculan con la revalorizacién de la identidad cultural de
los afrodescendientes por encima de las politicas de redistribuciéon de recursos econédmicos y activos
socioculturales. En este sentido, se recomienda una reconsideracion de la forma de implementacién
de la ley 19.122, que no ha demostrado ser particularmente eficaz en la inclusién laboral de los
afrodescendientes, en parte porladificultad de integrar sus cometidos en la planificacion delas oficinas de
gestion humana de los diversos organismos de la administracién central (OPP, 2020a). Por otra parte, esta
ley se limita a la provisién de oportunidades en el sector publico, no contemplando ningiin mecanismo
de incentivos en el sector privado, que es el que realmente puede hacer una diferencia significativa a
la hora de cerrar la brecha racial con relacién al mercado de trabajo. También se recomienda fortalecer
los MER existentes en diferentes organismos publicos, como los ministerios del Interior y de Relaciones
Exteriores y la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia, que han tendido a ser espacios
inestables en el tiempo y con escasa o nula dotacién de recursos administrativos, técnicos y financieros.
Finalmente, se considera conveniente crear nuevos MER en otras entidades clave para el bienestar, como
los ministerios de Vivienda y Ordenamiento Territorial y de Salud Publica y la Administracion Nacional
de Educacién Publica, con el fin de profundizar la transversalizacién de la perspectiva étnico-racial en el
Estado uruguayo. Sobre este punto, debe notarse que para todos estos casos existen antecedentes en la
administracién publica nacional.

Considerando que los efectos de la pandemia de covid-19 fueron particularmente negativos sobre
la poblacién afrodescendiente, que histéricamente ha sido la minoria racial mas importante y con
mayores niveles de privaciéon que el resto de la poblacién, es necesario fortalecer las politicas de
proteccion social dirigidas a las personas afro, priorizando la situacion de las mujeres y los nifios y
nifas afrodescendientes, y de los trabajadores y trabajadoras informales. Esto implica un trabajo en
conjunto entre el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Banco
de Prevision Social, entre otras instituciones relevantes. En la medida en que la brecha de pobreza
entre la poblacién afrodescendiente y el resto no ha mostrado cambios desde 2016, ni aun en el
ano de la pandemia de covid-19, es evidente que la potencialidad de los esquemas de trasferencias
contributivas y no contributivas actualmente vigente llegé a un limite estructural en términos de
eficacia en el combate de la pobreza para este colectivo. Por lo tanto, es necesario disefar estrategias
de caracter integral, como lo fue en su momento la Estrategia Nacional de Politicas Publicas para
Afrodescendientes de la OPP (OPP, 2020b), que incluyan una visién prospectiva del desarrollo social y
econdmico del pais, particularmente en el escenario pospandemia.

Porotraparte, esnecesariocontinuarconlosesfuerzosenmateriadereducciondelabrecharacialeducativa
en Uruguay. En este sentido, seria importante incorporar la variable étnico-racial en las estadisticas de
educacion nacional, para conocer en mayor profundidad las trayectorias de los afrodescendientes, y
las causas que todavia operan en su desvinculacién temprana de la educacién secundaria. Al mismo
tiempo, también deberian fortalecer las becas para jévenes y adultos afrodescendientes en educacion
secundaria y terciaria, con el fin de mejorar su posicionamiento en el mercado laboral, y también en
otros dmbitos de la vida social.

En materia de acceso a la vivienda de calidad, y dada la alta proporcién de afrodescendientes que
residen en asentamientos irregulares y los lentos progresos que se observan en la mejora de su acceso
al mercado de vivienda, se recomienda disefar proyectos que focalicen en los asentamientos irregulares
con mayor proporcidon de afrodescendientes y en politicas que faciliten el crédito para la compra y




refaccion de viviendas donde residen, entre otras posibles medidas que permitan mejorar la igualdad
racial en el acceso a la vivienda de calidad.

Con relacion a la seguridad publica, deberia incluirse la variable étnico-racial en los registros del
Ministerio del Interior (M), la Fiscalia General de la Nacion (FGN) y el Poder Judicial, con el fin de conocer
en mayor profundidad si efectivamente existe un mayor sesgo punitivo en el sistema penal uruguayo.
La evidencia presentada en principio alude a esto, pero no se dispone de informacién sobre el contexto
socioeconémico, el tipo de delitos o el tratamiento policial que reciben los afrodescendientes en
comparacion con el resto de la poblacién. Si bien han habido esfuerzos puntuales en el pasado por
mejorar la informacién en la materia, estos no tuvieron continuidad. El préoximo Censo de Poblacién
Privada de Libertad, que deberia llevarse adelante en 2023, es una gran oportunidad para cambiar esta
situacion y refinar las politicas de reinsercidn social de los afrodescendientes con antecedentes penales.

Finalmente, en materia de violencia de género, es importante que tanto el Ministerio del Interior como el
Ministerio de Desarrollo Socialincorporenlavariable étnico-racialen sussistemas deinformacién,asicomo
el llevar adelante campanias de sensibilizacion e informacion focalizadas en mujeres afrodescendientes
y migrantes en materia de los servicios disponibles para mujeres victimas de violencia doméstica y de
trata de personas con fines de explotacién sexual.

Los problemas presentados en este capitulo son de alta relevancia para las autoridades del gobierno
central vinculadas al tratamiento de la problematica afrodescendiente. Pero como se mostrara en el
siguiente capitulo, estas problematicas se expresan de forma heterogénea a nivel territorial. Para
comprender mejor estas dinamicas, a continuacion, se examina la informacién disponible a nivel
regional y departamental en materia de exclusion étnico-racial, analizando en mayor detalle los casos
de Montevideo, Artigas, Cerro Largo, Rivera y Salto.



Capitulo 3

Exclusion racial a nivel territorial

Introduccion

En este capitulo se analiza de la situacion de los afrodescendientes en Uruguay en términos regionales
y a nivel departamental. En primer lugar, se describen los niveles de desarrollo humano, econémico y
social a nivel departamental. Esto permite establecer que en los afos previos a la pandemia la mayoria
de los departamentos que concentran elevados niveles de poblaciéon afrodescendiente presentaban
importantes niveles de rezago econdmico y social.

En segundo lugar, se describen algunos de los factores que limitan la inclusién social de los
afrodescendientes a nivel regional y departamental, considerando el nivel de municipalizacién, la oferta
de servicios de educacion terciaria universitaria y las variaciones regionales en términos de experiencias
de discriminacion por ascendencia y sexo.

En tercer lugar, se analiza el impacto de la crisis sanitaria en términos de bienestar y acceso al mercado de
trabajo a nivel regional. Como se mostré en el capitulo anterior, a nivel nacional la evidencia disponible
permite inferir que los afrodescendientes fueron el colectivo mas perjudicado por las medidas de
combate a la pandemia. En este caso, el andlisis del impacto de la pandemia de covid-19 en términos
de incidencia de la pobreza y acceso al mercado de empleo a nivel regional muestra que la emergencia
sanitaria y las medidas de combate a la misma tuvieron efectos diferenciales en el territorio uruguayo y
que estos fueron particularmente negativos para la poblacion que reside en el noreste, el litoral norte 'y
la zona metropolitana de Uruguay.

Para comprender en mayor profundidad las implicaciones especificas de la crisis sanitaria sobre los
afrodescendientes, en el resto del capitulo se analiza su situacién en los afios previos a la pandemia
para los casos de Montevideo, Artigas, Cerro Largo, Rivera y Salto. En estas secciones se consideran




cuatro dimensiones: la distribucion territorial de la poblacion afrodescendiente, considerando las
localidades y/o barrios, y los municipios; la participacion de la poblaciéon afrodescendiente en el
desarrollo econémico y especializaciones productivas departamentales; los obstaculos persistentes
para su inclusion social y las principales caracteristicas de los mecanismos de equidad racial (MER) de
cada gobierno departamental. El capitulo se cierra con un apartado de conclusiones generales en el
que se identifican buenas practicas que pueden ser replicadas en otros departamentos, en funcién de
los problemas detectados a nivel local.

1 Diferencias regionales en términos econémicos y sociales

La informacion proveniente de diversas fuentes oficiales es consistente respecto a la heterogeneidad
de la distribucién de la poblacién afrodescendiente en el territorio nacional (Bucheli y Cabella, 2007;
Cabella, Nathan y Tenenbaum, 2013). Como se observa en la figura 1, en ocho departamentos la
proporcion de afrodescendientes es igual o menor que el 6% del total departamental. Cerca de tres
cuartos se concentran en seis departamentos: 9% en Montevideo, 17,1% en Artigas, 10,9% en Cerro
Largo, 17,3% en Riveray 9,9% en Salto y Tacuarembé. Por otra parte, tres de los departamentos del norte
con mayor proporcién de poblacion afrodescendiente presentan los peores desempeiios en términos
de desarrollo humano y territorial, de acuerdo a dos indicadores sintéticos estimados para el afio 2015:
el indice de desarrollo humano departamental®* (IDHd) del PNUD vy el indice de desarrollo regional®®
(IDERE), elaborado por investigadores del Instituto de Economia (FCEA-Udelar) y el Instituto Chileno de
Estudios Municipales de la Universidad Autdénoma de Chile (2018). Los departamentos del norte ocupan
los lugares mas bajos en el ranking de IDHd y de desarrollo territorial medido a través del IDERE, con
excepcion de Salto, que se ubica en una posicién intermedia en ambas mediciones.

FIGURA 1. POBLACION AFRODESCENDIENTE E INDICADORES DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

POBLACION AFRODESCENDIENTE iNDICE DE DESARROLLO HUMANO iNDICE DE DESARROLLO REGIONAL. 2018
POR DEPARTAMENTO (EN %) 2011 DEPARTAMENTAL. 2018

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de 2011, datos de OTU-OPP y Rodriguez Miranda et al., 2018.

Conocer el nivel de desarrollo humano y territorial en los departamentos con mayor proporcién de
poblacion afrodescendiente es relevante para comprender las posibilidades de inclusion socioecondmica
dedicho colectivoanivel subnacional, entantoindica limites estructurales del nivel de progreso esperable
en dichos departamentos en diferentes dimensiones. A modo de ejemplo, Artigas, Cerro Largo, Rivera 'y
Salto cuentan con desempefos mayores que el promedio nacional en términos de seguridad ciudadana
y salud, al mismo tiempo que presentan importantes niveles de rezago en la mayoria de las dimensiones

35 ElIIDHd mide los logros obtenidos en tres dimensiones del desarrollo humano a nivel departamental: salud, educacién y
nivel de vida digno (OPP, 2019b).

36 EIIDERE es un indicador que aborda el desarrollo departamental en ocho dimensiones: educacion, salud, bienestar y
cohesién socioeconédmica, economia, conectividad, seguridad, ambiente y calidad institucional subnacional (Rodriguez
Miranda y Vial Cossani, 2018).



relevantes, y Montevideo es el mejor posicionado en términos relativos, a pesar de contar con los niveles
mas bajos de seguridad ciudadana.

Otro aspecto relevante tiene que ver con la existencia de mecanismos de participacién ciudadana,
entendidos como las formas en que la poblacion puede acceder a la toma de decisiones publicas de
forma directa, sin integrar la administracion publica o formar parte de un partido politico (Canto Chac,
2012; Espinosa, 2009). En el contexto nacional, esta idea se encuentra estrechamente vinculada con el
proceso de descentralizacién y la creacién del tercer nivel de gobierno (municipios), que se inicia con
la ley 18.567 de Descentralizacion Politica y Participacién Ciudadana de 2009. En 2010 se crearon 89
municipios en todos los departamentos del pais. Entre 2013 y 2015 se sumaron 23 mas. Finalmente,
entre 2017 y 2018 se incorporan 13 mas, por lo que el nimero total en la actualidad es de 125.2” Como
han sefalado otros estudios, la distribucion de los municipios en los departamentos del interior del pais
es particularmente desigual en términos territoriales y poblaciones, dado que algunos cuentan con mas
1.000 habitantes y otros con menos de 100 (Chasquetti, Freigedo y Gonzélez, 2018; Ferla et al., 2016).

En lafigura 2 se presenta la distribucién de la poblacion afrodescendiente en el territorio segun los datos
del Censo 2011 y la distribucion de los 112 municipios existentes en Uruguay en 2015, considerando la
proporcion de poblacién municipalizada y no municipalizada. Dejando de lado Montevideo, Canelones
y Maldonado, que son los Unicos departamentos totalmente municipalizados, se observa que los
departamentos con mayor proporcion de poblacién afrodescendiente son los que presentan al mismo
tiempo las mayores tasas de poblacién afro municipalizada y no municipalizada en el interior del pais,
que se concentra en las ciudades capitales. En 23 de los 112 municipios existentes en 2015, la proporcién
de poblacién afrodescendiente superaba el 10% del total. Los departamentos de Artigas y Rivera, que
son lo que presentan mayores proporciones de poblacién afrodescendiente, son, incidentalmente, los
que presentan la menor cantidad de municipios, lo que puede constituir una barrera importante para su
participacion en la toma de decisiones locales.

FIGURA 2. POBLACION AFRODENCENDIENTE MUNICIPALIZADA. TOTAL PAIS. 2015.

Poblacién afro municipalizada (en %) Poblacion afro no municipalizada (en %)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo 2011 y DINOT (2015).

37 Al respecto, véase: https://municipios.gub.uy//alcaldes-y-alcaldesas-asumen-en-los-125-municipios-de-uruguay (Ultimo
acceso: 17/10/2021).

38 Al momento de elaborar este informe, no se cuenta con la capa geografica actualizada de la distribucién de municipios
en 2018. Esto no afecta los resultados del analisis departamental, dado que, de los cinco departamentos considerados,
solamente Cerro Largo cred nuevos municipios. Por este motivo se construyd una capa geogréfica especifica para dicho
departamento, con la informacién actualizada.




Otro aspecto que opera como limitante de la inclusiéon social de los jovenes en general y de los
afrodescendientes en particular a nivel territorial tiene que ver con la oferta de servicios de educacion
terciariauniversitariaeneldepartamento.Enlafigura3sepresentaladistribucién delosafrodescendientes
por departamento y la oferta de educacién universitaria, cuya presencia se indica con el color naranja. En
este caso, se observa que Artigas y Cerro Largo son los Unicos departamentos del norte que carecen de
este tipo de servicios. Esta desventaja tiene consecuencias en las posibilidades de formacién profesional,
provocando una segmentaciéon de la poblacién en términos de aquellos que tienen incentivos y medios
para emigrar hacia otros departamentos con el fin de adquirir una titulacién universitaria y los que no.

FIGURA 3. POBLACION AFRODESCENDIENTE DEPARTAMENTOS SEGUN LA OFERTA DE EDUCACION
UNIVERSITARIA. TOTAL PAIS. 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo 2011 y Udelar.

Un ultimo tema vinculado a la exclusion social que es importante considerar a la hora de analizar la
situaciéon de las personas afrodescendientes tiene que ver con las distintas razones por las cuales se
sienten discriminados. Las personas se diferencian entre si segin su ascendencia étnico-racial, género,
orientacion sexual, edad, capacidad, nivel socioeconémico, lugar de residencia y nacionalidad, entre
otros aspectos. Estos elementos forman parte de su identidad. Sin embargo, algunas son socialmente
excluidas sobre la base de estas caracteristicas.

Este problema es la base del concepto de interseccionalidad, que plantea las personas experimentan
formas mas intensas de exclusion social debido a que son discriminados por diferentes aspectos de
su identidad de forma simultanea. Segun este enfoque, las diferentes formas de exclusién social se
encuentran interrelacionadas y se potencian mutuamente (Collins, 1998; Crenshaw, 1991; Shields, 2008).

Esto puede ilustrarse parcialmente utilizando los datos de la Encuesta Nacional de Adolescencia
y Juventud (ENAJ) de 2018, que indaga sobre experiencias de discriminaciéon. Considerando los
entrevistados de entre 15 y 29 afos y, como como se muestra en los graficos 52 y 53, en general las
jovenes afrodescendientes reportan mayores experiencias de discriminacién por su color de piel que los
varones, especialmente las que residen en Montevideo. En el caso de los varones, los que residen en el
interior reportan mayor proporcién de discriminacion por el color de piel que sus pares montevideanos.
En segundo lugar, los afrodescendientes reportan mas experiencias de discriminacion por su forma
de vestir que los no afro. Esto tiene, nuevamente, variaciones regionales y de género: un tercio de los
varones del interior reportan haber sido discriminados por esta causa, y en el caso de Montevideo, las
mujeres reportan mayores niveles de discriminacion por esta razon.



Grafico 52. Prevalencia de experiencias de discriminacion por motivos seleccionadosen
personas de 15 a 29 aios, segun ascendencia étnico-racial y sexo. Montevideo. 2018
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Grafico 53. Prevalencia de experiencia de discriminacionpor motivos seleccionados en
personas de 15 a 29 afios, segtin ascendencia étnico-racial y sexo. Interior. 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en ENAJ, 2018.

Por otra parte, mientras que en el caso de Montevideo los reportes sobre experiencias de discriminacién
por no tener dinero son similares entre jévenes de diferentes sexos y ascendencias, en el caso del interior
esto resulta una razén importante de discriminacién en el caso de las mujeres. Considerando ahora el
nivel educativo, se observa que en Montevideo las mujeres afro reportan mayores niveles, mientras que
los varones reportan niveles de discriminacion similares a los de los jévenes no afro. Esto es diferente en el
interior, donde los afrodescendientes reportan mayores niveles de discriminacion, independientemente
de su sexo.

Entrando ahora en las especificidades regionales, los varones afro de Montevideo reportan mayores
niveles de discriminacion por sus creencias religiosas reales o proyectadas que las mujeres afro. Por otra
parte, 10,5% de los varones del interior reportan haber sido discriminados por padecer discapacidad
total o parcial, muy por encima del resto de los grupos considerados. Finalmente, las mujeres de
Montevideo en general reportan mayores niveles de discriminacidn por sus caracteristicas fisicas,
independientemente de su ascendencia.

En resumen, existen diferencias regionales en términos de calidad de vida, desarrollo econémico y




social, posibilidades de acceder a estudios terciarios y también diferentes contextos socioculturales
qgue marcan las biografias de los afrodescendientes en los territorios en los que residen. El analisis
desde una perspectiva interseccional de estas diferencias de partida es importante para refinar las
recomendaciones de politica a nivel territorial, asi como también para enriquecer el analisis de la
situacion de los afrodescendientes a nivel regional y departamental. Con base en esta caracterizacion
primaria, a continuacidn, se ofrece un andlisis del impacto de la pandemia de covid-19 a nivel regional,
desde la perspectiva étnico-racial.

2 Elimpacto de la pandemia de covid-19 en las brechas raciales
de bienestar y acceso al mercado laboral a nivel regional

En la medida en que, por su disefio muestral, la ECH no es apropiada para realizar analisis desagregados
a nivel departamental, para este analisis se procedié a agrupar a los departamentos en seis regiones: la
regién metropolitana, compuesta por Montevideo, Canelones y San José; la regidn este, integrada por
los departamentos de Maldonado, Lavalleja, Rocha y Treinta y Tres; el litoral sur, donde se encuentran
los departamentos de Colonia, Soriano y Rio Negro; el centro, integrado por Durazno, Flores y Florida; el
litoral norte, compuesto por Artigas, Paysandu y Salto, y la regién noreste, donde se ubican Cerro Largo,
Rivera y Tacuarembo (figura 4).

FIGURA 4. DEPARTAMENTOS Y REGIONES CONSIDERADAS
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Fuente: Elaboracion propia.

Cémo se observa en los gréficos 54y 55, el aumento de laincidencia de la pobreza en personas y en hogares
entre 2019y 2020 fue desigual en el territorio, y los departamentos del noreste y del litoral norte fueron los
mayormente afectados, seguidos por los departamentos que integran la zona metropolitana. En los casos
delosdepartamentos del litoral sur, el centroy el este se observa unincremento deigual o mayor proporcién
de la pobreza que el registrado en la zona metropolitana. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la
zona metropolitana comprende a casi el 60% de la poblacidon nacional, mientras que los departamentos
del litoral sur, centro y este en conjunto abarcan menos del 23% del total de habitantes del pais. Por otra
parte, el promedio del incremento de incidencia de la pobreza en personas y hogares en el noreste y litoral
norte fue de 6,1% y 4,5%, respectivamente, mientras que para el resto de las regiones fue 2,5% y 1,9%.
En la medida en que estas tres regiones son las que registran mayores niveles de empobrecimiento de su
poblacidn, a continuacion, se analiza en detalle la situacion de los afrodescendientes que residen en ellas.



Grafico 54. Incidencia de la pobreza en
personas segun regiones. 2019-2020
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Grafico 55. Incidencia de la pobreza en
hogares segtn regiones. 2019-2020
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Fuente: Elaboracidn propia con base en ECH 2019y 2020.

Como se puede apreciar en el grafico 56, si bien la incidencia de la pobreza en las regiones noreste y
litoral norte aumenta en entre 2019 y 2020, también se produce una disminucién de la diferencia en la
incidencia de la pobreza en personas afro y no afro. En la zona metropolitana, donde la incidencia de la
pobreza crece en casi 2%, esta brecha tuvo un crecimiento no significativo, del orden del 0,2%. De esta
forma, la disminucion relativa de la brecha en la incidencia de la pobreza en noreste y litoral norte es una
combinacion del incremento de pobreza en la poblaciéon afro y de un importante aumento en los niveles
de incidencia de la pobreza en la poblacién no afro de estas regiones.

Grafico 56. Incidencia de la probreza en personas segun ascendencia por regiones
seleccionadas. 2019-2020
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Fuente: Elaboracidn propia con base en ECH 2019y 2020.




La expresion mas dramatica de la disminucion del bienestar general de la poblacién uruguaya durante
el ano de la pandemia es el considerable aumento de la pobreza infantil. Como se mostré en el capitulo
anterior, a nivel nacional, en 2020, 34,9% de los nifios y nifias afro y 18,9% no afro se encontraban en
situacién de pobreza.

Grafico 57. Incidencia de la probreza infantil (0 a 5 afios) segun ascendencia por regiones.
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Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2019y 2020.

La regidon metropolitana y la del noreste presentan niveles mayores que el promedio nacional en el caso
de las poblaciones afro y no afro (grafico 57). En el caso del litoral norte, se da la particularidad de que
la proporcion de nifios y nifas afrodescendientes que viven en situaciéon de pobreza es menor que el
promedio nacional, mientras que la proporcion de nifios y nifias no afro de esta regién es la que presenta
los valores mas altos de las tres regiones consideras, muy por encima del promedio nacional. La situacién
del litoral norte es particularmente alarmante, dado que la brecha racial de pobreza es minima para los
ninos y ninas de la regién.

Con relacién al acceso de mercado de trabajo, se analiza ahora la evolucion de la tasa de desempleo
(gréfico 58). Como se mostro en el capitulo anterior, la tasa nacional de desempleo de 2020 en el caso
de los afrodescendientes fue 14,9%, mientras que para los no afro fue de 9,5%. Solo en el caso de la
regién metropolitana, la tasa de desempleo regional coincide con la nacional, independientemente de
la ascendencia. En el caso del noreste y el litoral norte, la tasa de desempleo de los trabajadores afro es
menor que el promedio nacional, y para los trabajadores no afro fue mayor que el promedio del pais.

Grafico 58. Tasa de desempleo segin ascendencia por regiones. 2019-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en ECH 2019y 2020.



Como se mostré hasta aqui, en términos de desarrollo humano y departamental, los departamentos del
noroeste y el litoral norte presentaban importantes niveles de rezago econémico y social en los afhos
previos a la pandemia. Como se mostré en el capitulo anterior, a nivel nacional la evidencia es concluyente
respecto a que los afrodescendientes fueron el colectivo mas perjudicado por las medidas de combate a
la pandemia. Sumado a esto, el analisis delimpacto de la pandemia de covid-19 en términos de bienestar
y de mercado trabajo a nivel regional muestra que la emergencia sanitaria y las medidas para combatirla
tuvieron efectos diferenciales en el territorio uruguayo. Finamente, en tanto estas regiones concentran
buena parte de la poblacion afrodescendiente, los resultados permiten establecer que el impacto de la
pandemia en el pais fue especialmente negativo para los afrodescendientes en general, y en particular
para los que residen en las regiones del noreste y litoral norte del pais.

Para comprender en mayor profundidad las posibles implicaciones que pudo haber tenido la crisis
sanitaria sobre los afrodescendientes, en el resto del capitulo se presenta un analisis a nivel departamental
de la situacion de los afrodescendientes en los afos previos a la pandemia, considerando los casos de
Montevideo, Artigas, Cerro Largo, Rivera y Salto.

3 Lasituacion de los afrodescendientes en los departamentos
de Montevideo, Artigas, Cerro Largo, Rivera y Salto

A continuacién, se presenta una caracterizacion de los departamentos de Montevideo, Artigas, Cerro
Largo, Rivera y Salto, que en 2021 realizaron convenios con UNFPA Uruguay para la confeccion del
presente informe. En cada caso se consideran cuatro dimensiones: en primer lugar, se describe la
distribucion territorial de la poblacién afrodescendiente en el territorio. Para Montevideo, se analiza la
distribucion por barrios y en municipios, mientras que en el resto de los departamentos se describe
la distribucién por localidades segun tamafo y por municipios. En segundo lugar, se describe la
participacion de la poblacion afrodescendiente en el desarrollo econémico y especializaciones
productivas departamentales, considerando la situacion de hombres y mujeres afrodescendientes en el
mercado de trabajo y la seguridad social. En tercer lugar, se analizan los obstaculos persistentes para la
inclusién social de los afrodescendientes a nivel departamental, considerando las diferencias de logros
educativos, la segregacién residencial y las brechas en el bienestar por sexo y ascendencia étnico-racial.
Finalmente, se caracterizan los mecanismos de equidad racial (MER) de cada gobierno departamental,
con el fin identificar buenas practicas que puedan ser replicadas en otros departamentos en funcién de
los problemas detectados en cada caso. El capitulo se cierra con un apartado de conclusiones generales
y recomendaciones para la mejora de la equidad a nivel departamental.

3.1. Montevideo

Montevideo esla capital de Uruguay y se ubica en el sur del pais. Limita en el norte y este con Canelones, en
el oeste con San José y en el sur con el Rio de la Plata, que lo separa de Argentina. Segun las proyecciones
de poblacién del INE, en 2021 concentra el 39,1% de la poblacion total del pais. Con 530 km? (0,3% del
total del territorio nacional), es el departamento mas pequeno del pais, pero también el mas densamente
poblado (211 hab./km?). Por otra parte, la capital es la principal via de ingreso y salida de productos
manufacturados y de materia prima a través del mayor puerto del pais, y es la via de ingreso a la hidrovia
Paraguay-Parang, lo que permite conexiones maritimas con Brasil, Argentina, Paraguay y Bolivia. Con
relacion a la conectividad con el resto del pais, la capital presenta una significativa red vial en la que
confluyen las principales rutas nacionales del pais. Esta tiene una forma radial y se compone de laruta 1,
que conecta al centro metropolitano con San José y Colonia; la ruta 5 con Canelones, Florida, Durazno,
Tacuarembd y Rivera; la ruta 7 con Canelones, Florida y Cerro Largo; la ruta 8 lo hace con Canelones,
Lavalleja y Cerro Largo, y la ruta 9 con Canelones, Maldonado y Rocha (FADU, 2016; MVOTMA-FADU,
2015).




3.1.1. Distribucién de la poblacién afrodescendiente en el territorio

Segun datos del Censo 2011, en Montevideo, 9% declara ser afrodescendiente, por lo que se posiciona
como el sexto departamento con mayor proporcién de poblacién negra después de Rivera, Artigas,
Cerro Largo, Salto y Tacuarembd. Sin embargo, en términos absolutos, es el departamento con mayor
cantidad de poblacion afro (10.924 personas).

Como seilustra en la figura 5, la poblacién afrodescendiente se concentra en los barrios periféricos de la
ciudad. La proporcion de poblacion afrodescendiente es menor de 5% en los barrios costeros (Carrasco,
Punta Gorda, Pocitos, Punta Carretas, entre otros) y representa entre el 14% y el 20% en algunos barrios
ubicados en la periferia de la capital (Casavalle, Casabd, Punta de Rieles, La Paloma, Nuevo Paris y Pajas
Blancas, entre otros) (Cabella, Nathan y Tenenbaum, 2013).

FIGURA 6. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y MUNICIPIOS. MONTEVIDEO
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo 2011.
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A diferencia del resto de los departamentos considerados, Montevideo se encuentra totalmente
municipalizado. Cuenta con ocho municipios, identificados en orden alfabético de la A la G. El municipio
D cuenta con la mayor proporcién de poblacién afrodescendiente (21,9%), seguido por el A (19%), el F
(17%) y el G (13,3%). En el resto de los municipios, no supera el 10% y es menor que la proporcion de
poblacién no afrodescendiente (grafico 59 y figura 6).

FIGURA 6. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y MUNICIPIOS. MONTEVIDEO
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Fuente: Elaboracién propia con base en Censo 2011.

3.1.2. Participacion de la poblacién afrodescendiente en el desarrollo econémico
y especializaciones productivas departamentales

La participacion de Montevideo en el total de la actividad econémica del pais hacia 2018 representa
el 49,1%.* Al considerar la composicién del valor agregado bruto (VAB) —equivalente al PIB
departamental— por sectores de actividad econémica entre 2008 y 2014 (grafico 60), se observa que el

Grafico 60. Composicion sectorial del VAB (en %). Montevideo. 2008-2014
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39 Alrespecto, véase: https://otu.opp.gub.uy/perfiles/montevideo (Ultimo acceso: 17/10/2021).




sector terciario (servicios) tuvo una disminucion cercana al 1%. Sin embargo, en promedio, representa
mas de tres cuartos del total del VAB departamental. Sin embargo, mientras que el sector secundario
(industrias) representa mas de un quinto, el sector primario (agricultura, ganaderia, pesca y extraccion
de minerales, entre otros), por el tamafo y nivel de urbanizaciéon del departamento, tiene un peso
minoritario (menos del 1%).

Ademas de ser el centro de los servicios bancarios y financieros del pais, seguiin datos del Ministerio de
Industria, Energia y Mineria (MIEM), hacia 2017, Montevideo concentraba el 56 % de las micro, pequenas
y medianas empresas (mipymes) vinculadas al sector de servicios, y un 43% del rubro comercio. Segun
esta fuente, el predominio de las mipymes en la capital se ha reducido entre 2008 y 2017, debido al
aumento de este tipo de empresas en el interior del pais (MIEM, 2017: 18). Respecto al sector industrial,
concentra el 70% de las plantas industriales del pais, el 21% de las industrias de la carne, el 15% de las
quimicas, el 16% de las curtiembres y el 13% de las textiles. En este sentido, se destacan la industria del
plastico, la farmacéuticay otros sectores no tradicionales como la informética y la produccién audiovisual
(CETP-UTU, 2014). Finalmente, y como se menciond antes, a diferencia del resto de los departamentos
del pais, el peso de las actividades primarias en Montevideo es minimo, a pesar de que su area rural
representa el 63% de la superficie departamental y se concentra en la produccién agricola orientada a la
horticultura con cultivos intensivos, cria de animales de granja, fruticultura y vitivinicultura (CETP-UTU,
2014).

Al analizar la distribucién de los ocupados por sectores de actividad econdmica seguin sexo y ascendencia
para el periodo 2017-2019 en Montevideo* (grafico 61), se observa un patrén de segmentacion laboral
vinculado al sexo de los trabajadores en los tres sectores, independientemente de su ascendencia, que
se repite en el resto de los departamentos. En otras palabras, los varones participan mas que las mujeres
en actividades vinculadas al sector primario y secundario, mientras que mas del 90% del empleo de
las mujeres se asocia a actividades en el sector terciario. Por las caracteristicas del departamento, la
proporcion de ocupados en el sector primario es minoritaria, y los varones tienden a participar mas,
independientemente de suascendencia.Conrelaciénal sector secundario, se observa quela participacion
de varones afro es superior a la de sus pares no afro (31,3%y 23,9%, respectivamente). En este sentido, se
destacala participacién de los varones afro en la construccién, donde representan el 15,5%, y en el caso de
los no afro, el 9,6 %. Este tipo de actividades, como se mostrd en el primer capitulo, fueron las Unicas que
mostraron un crecimiento positivo en el periodo 2019 — 2020 en términos de contribucién al PIB del pais.
Por otra parte, el nivel de participacion de los ocupados varones afro en el sector terciario representa el
72,1%, mientras que en el caso de las mujeres afro es de 90,3 %. En este sector, se destacan las actividades

Grafico 61. Ocupados por sectores de actividad econémica segiin sexo y
ascendencia. Montevideo. 2017-2019
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40 Lainformacién desagregada se encuentra disponible en el anexo estadistico 1.



del sector comercio, que, como se mostrd anteriormente, fue uno de los mas afectados en términos de
contribucién a la economia entre 2019 y 2020, ademas de presentar la mayor cantidad de solicitudes
de seguro de paro por causal de suspensiéon en marzo de 2020. Respecto a estas actividades, el nivel de
participacion de los varones afro es similar a la de los no afro (20,8 %y 20,5 %, respectivamente), mientras
que en el caso de las mujeres afro su nivel de participacién es levemente superior al de las no afro (17,6 %
y 16,6%, respectivamente). Adicionalmente, con relacién a la provisién de servicios sociales y de salud,
que fue un sector moderadamente afectado por la crisis sanitaria, la participaciéon de las mujeres afro es
importante, aunque no se encuentran diferencias significativas segun ascendencia (17,3% en el caso de
las mujeres afro y 16,8% en el caso de las no afro). Finalmente, cabe destacar un fenémeno que se repite
en otros departamentos del pais: el importante nivel de participacion de las mujeres afro en actividades
de trabajo doméstico en hogares como empleadores. El impacto de la crisis sanitaria fue relativamente
menor en comparacion con otras ramas de actividad, y las mujeres afro representan el 17,7 %, mientras
que las mujeres no afro constituyen el 9,5%.

Para comprender mejor la posicion de los afrodescendientes en el mercado laboral, a continuacion, se
describe el tipo de ocupacion por sexo y ascendencia para el caso de Montevideo durante el periodo
2017-2019.4' Como se aprecia en el gréfico 62, la mayoria de los varones afro ocupados (54,7%) se
desempenan en oficios, trabajos manuales, artesanias y otras ocupaciones elementales, seguidos en
importancia por los varones no afro (38,7 %), las mujeres afro (33,6%) y las mujeres no afro (18,5%). Por
su parte, la mayoria de las mujeres afro ocupadas (48,4%) se desempefan en puestos administrativos,
comerciales y vinculados al sector de servicios personales, seguidas por las mujeres no afro (46,2%). En
este tipo de ocupaciones, no se observan diferencias significativas entre los niveles de participacién de
los varones segun ascendencia, y en ambos casos representan cerca del 27% de los ocupados. En otro
orden, 11,4% de los varones no afro trabajan como técnicos o profesionales de nivel medio, seguidos
por las mujeres no afro (9,2%), los varones afro (7,5%) y las mujeres no afro (6,6 %). Considerando ahora
las ocupaciones directivas, profesionales, cientificas y técnicas, se observa que la participacién de los
varones y mujeres afro es cercana a la mitad respecto a sus pares no afro. Sin embargo, dentro de esta
categoria se encuentran diferencias. El 23,1% de las mujeres no afro trabajan como profesionales,
intelectuales y cientificas, seguidas por los varones no afro (16 %). Las mujeres afro 9,9% se desempefan
en este tipo de ocupaciones, pero para los varones afro la cifra es menor (6,9%). Por otra parte, la

Grafico 62. Tipo de ocupacion por sexo y ascendencencia. Montevideo. 2017-2019
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mayoria de los ocupados con cargos gerenciales o directivos son varones no afro (4,3%), seqguidos de
mujeres no afro (2,7 %). La proporcién de hombres y mujeres afro en este tipo de cargos es minoritaria,
y no se encuentras diferencias significativas por sexo (1,3% y 1,1%, respectivamente). Con relacién a
las ocupaciones militares, si bien la participacién de los varones afro es mayor que la de los varones
no afro (1,3% y 0,7%), se observan diferencias significativas seguin ascendencia. Finalmente, por las
caracteristicas del departamento, la proporciéon de trabajadores rurales es minoritaria, y los varones
tienden a participar mas, independientemente de su ascendencia.

Habiendo establecido que existen diferencias en términos de actividades y tipo de ocupacién que
desempenan los trabajadores segun sexo y ascendencia, es importante considerar la calidad del empleo
al que acceden los ocupados. Como aproximacion a este concepto, en el grafico 63 se presenta la tasa
de informalidad por sectores de actividad econédmica en Montevideo durante el periodo 2017-2019.2 En
comparacion con el resto de los departamentos analizados en este informe, la tasa de informalidad de
la capital es la mas baja. Sin embargo, al igual que otros departamentos, el sector que presenta mayores
tasas de informalidad es el secundario (26,7%). Dentro de este sector, la construccién presenta una
tasa de informalidad de 46,3%. El segundo sector con mayor informalidad es el primario (23,3%), pero
dados los bajos niveles de participacion de los ocupados en Montevideo, esto es un problema menor.
Finalmente, el sector terciario presenta una tasa de informalidad de 14,6 %. Dentro de este sector, las
actividades que presentan mayor tasa de informalidad son las de servicios personales a organizaciones
sociales y/o empresariales (45,8%) y las actividades de los hogares en calidad de empleadores (33,4%).

Grafico 63. Tasa de informalidad por sectores de actividad econémica.
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En el grafico 64 se presenta la tasa de informalidad por tipo de ocupacion para Montevideo durante
el periodo 2017-2019.% * Las ocupaciones rurales son las que presentan mayor informalidad, pero
como se menciond anteriormente, este sector representa una parte minoritaria de los ocupados del
departamento. Los oficios, trabajos manuales no calificados, artesanos y las ocupaciones elementales
presentan la segunda tasa de informalidad mds importante (29,2%). Dentro de estas ocupaciones,
los oficios presentan la mayor tasa de informalidad (41%) y las elementales (27,8%). Las ocupaciones
administrativas, comerciales y de servicios tienen una tasa de informalidad de 15,6%; dentro de esta
categoria se destacan las ocupaciones de servicios para comercios y mercados (25,4%). Finalmente, las
actividades directivas, profesiones y técnicas presentan la menor tasa de informalidad (6,1%). Dentro
de este grupo, los técnicos o profesionales de nivel medio presentan mayores niveles de informalidad
(8,6%).

42 Lainformacién desagregada se encuentra disponible en el anexo estadistico 1.
43 Lainformacién desagregada se encuentra disponible en el anexo estadistico 1.
44 Se excluyen las ocupaciones militares, dado que no presentan informalidad.



Grafico 64. Tasa de informalidad por tipo de ocupacion. Montevideo. 2017-2019
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Con esta informacién presente, en el grafico 65 se muestra la tasa de informalidad por sexo y ascendencia
de los ocupados de Montevideo durante el periodo 2017 — 2019. Considerando que 15,5% de los varones
afro ocupados trabajan en el sector de la construccion, y 54,7 % se desempefan en oficios, trabajo manual
no calificado, artesanias y otras ocupaciones elementales, era esperable que tuvieran una mayor tasa de
informalidad que los varones no afro (28,5% y 17,5%, respectivamente). De la misma forma, el hecho
de que el 17,7% de las ocupadas afro sean trabajadoras domésticas, sumado a que cerca de un tercio
se desempenan en ocupaciones manuales y elementales, explica las mayores tasas de informalidad con
relacion a las mujeres no afro (24,6% y 14%, respectivamente). De todas formas, cabe destacar que los
ocupados de Montevideo presentan niveles de informalidad muy por debajo del promedio nacional en
todas las categorias analizadas.

Grafico 65. Tasa de informalidad por sexo y ascendencia. Montevideo.
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3.1.3. Obstaculos persistentes para la inclusion social de los
afrodescendientes a nivel departamental

Parte de las diferencias en términos de actividades y tipo de ocupacién que desempefan los trabajadores
seguin sexo y ascendencia étnico-racial se vinculan con los niveles diferenciales de logros educativos.
Para esto, en el grafico 66 se presentan los afios de educacion promedio de los ocupados de Montevideo,
seguin sexo y ascendencia para el periodo 2017-2019. Como alli se observa, las mujeres no afro presentan
casi 12 anos de educacion formal, sequidas por los hombres afro (con aproximadamente 11 afos),
las mujeres afro (cerca de 10 afos) y en el ultimo lugar, los varones afro, con poco mas de 9 afos de
educacién formal. Es de destacar que, en todos los casos, el nivel de logros educativos de los ocupados
de Montevideo se encuentra por encima de los valores estimados a nivel nacional. Como se mostré en




el capitulo anterior, las brechas en educacién entre la poblacién afro y el resto constituyen un desafio
importante en términos de equidad racial, y los gobiernos departamentales, como se mostrara con la
experiencia de Cerro Largo, pueden contribuir a combatirlas con politicas focalizadas de caracter local.

Grafico 66. Ainos de educacion promedio de los ocupados por sexo y ascendencia.
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Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

Comotambién se mostré en el capitulo anterior, persisten las brechas en términos de exclusién residencial
y segregacion territorial. Como se ilustra en la figura 7, en la ciudad de Montevideo existe una pauta
de segregacion territorial marcada que hace que buena parte de los afrodescendientes residan en las
zonas mas alejadas del centro y, al mismo tiempo, una proporciéon importante lo haga en asentamientos
irregulares. Segun datos del Censo 2011, la poblacién afrodescendiente se concentra en la periferia del
departamento con una presencia superior al 14% en barrios como Casavalle, Casabd, Punta de Rieles, La
Paloma, Nuevo Paris y Pajas Blancas. En la franja costera (Carrasco, Punta Gorda, Pocitos, Punta Carretas)
la concentracién poblacional afro es menor del 5% (Cabella, Nathan y Tenenbaum, 2013). Segun un
relevamiento del PMB, hacia 2018 Montevideo contaba con 330 asentamientos irregulares que, en su
mayoria, se concentraban en la periferia de ciudad (MVOTMA-PMB, 2018).

FIGURA 7. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y ASENTAMIENTOS
IRREGULARES. MONTEVIDEO
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Todos estos aspectos inciden de forma diferente en las brechas de bienestar entre la poblacién afro y
el resto. En este sentido, en el grafico 67 se presenta la estimacién de los niveles de pobreza por sexo y
ascendencia en Montevideo durante el periodo 2017-2019. Como alli se aprecia, 25,4% de los varones
afroy 26% de las mujeres afro en Montevideo son pobres, mientras que en el caso de sus pares no afro
estas cifras representan 9,7% y 9,9%. Estos valores se encuentran muy encima de la media nacional en
el caso de los afrodescendientes y moderadamente por encima de dicho promedio para la poblacién
no afro, y representan uno de los resultados de los multiples procesos histéricos de exclusion social,
econdmica y politica que vienen padeciendo las personas afrodescendientes en la capital del pais.

Grafico 67. Incidencia de la pobreza en personas por sexo y ascendencia.
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3.1.4. Mecanismos de equidad racial a nivel departamental

Traslademanda del movimiento civil afrouruguayo, la Intendencia de Montevideo (IM) crea por resolucion
n.c 3895/03, la Unidad Tematica para los Afrodescendientes (UTDA), que comienza a funcionar en 2004.
De esta forma se constituye el primer mecanismo de equidad racial del pais.*

En sus comienzos, la unidad estuvo en la 6rbita de la Secretaria General de la IM. Hacia 2005, se la integré
a la Divisién de Politicas Sociales del Departamento de Desarrollo Social (resolucién n.° 5052/05). En
2016, la UTDA eleva su jerarquia institucional, pasé a depender de la Direccién de Desarrollo de la IM
y se amplia su poblacién objetivo, que pasa a incluir a la poblacién migrante e indigena, ademas de la
afrodescendiente, convirtiéndose en la Secretaria Etnico-Racial y para Poblaciones Migrantes (SEERPM).
Entre las principales funciones de esta secretaria tematica se destaca la elaboraciéon de informacion
cualitativa y el monitoreo de las politicas publicas, la prestacién de servicios de apoyo y asesoramiento
en el caso de migrantes, su rol como representante del Congreso Nacional de Intendentes en el Consejo
Nacional de Equidad Racial y como articulador entre gobierno departamental de Montevideo y el
Sistema de Naciones Unidas.

45 De acuerdo con la resolucién departamental, el cometido de esta unidad era «promover y ejecutar politicas dirigidas a
generar situaciones de igualdad para la colectividad afrouruguaya», «que dichas politicas se referiran a la promocién de
salud, vivienda, acceso a cursos, becas y otras oportunidades, difusién en los medios de comunicaciéon de los aspectos
vinculados a la diversidad cultural y los aportes de los africanos y sus descendientes a la sociedad actual; promociény
desarrollo de la mujer; difusion de valores que tiendan a eliminar las expresiones de racismo y discriminacién que aun se
asientan en el imaginario social; promocién cultural; [...] interrelacionamiento con las organizaciones no gubernamenta-
les». Fuente: https://actiweb.one/utda/institucional.html (Ultimo acceso: 17/10/2021).




En sus primeros anos funcioné como espacio articulador entre diferentes actores e iniciativas, de las que
cabe destacar la Coalicién Latinoamericana y Caribefia de Ciudades contra el Racismo, la Discriminacién
y la Xenofobia (2006); el Plan de Accion de los 10 Puntos de la Agencia de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), el 3.* Plan de Igualdad de Género-Montevideo avanza en derechos, sin
discriminaciones (2014-2020), y los compromisos de los gobiernos departamentales y municipales para
el periodo 2016-2020.

En los ultimos afos, la SEERPM ha desarrollado una variedad de proyectos en diferentes tematicas. En el
area de salud, en 2016 lanza el Programa Afro Salud, cuyo objetivo es la prevencion de enfermedades de
caracter étnico, en particular laanemiafalciforme, patologia incurable que la poblacién afrodescendiente
es mas propensa a contraer. Este programa funciona en la policlinica del Barrio Sur y cuenta con un
cromatografo liquido de alta resoluciéon donado por la Embajada de Japén que permite la deteccién
temprana de la anemia falciforme. En materia de transversalizacion de la perspectiva étnico-racial, la
Secretaria lleva adelante un programa de sensibilizacion de funcionarios con cursos sobre derechos
humanos e interseccionalidad en las politicas publicas. Finalmente, en el plano cultural, en 2016, por
resolucién 2142/16 de la IM, se crea la comision especial de caracter honorario para la gestién del sitio
sociocultural Reus-Ansina, integrada por la SEERPM, el Municipio B, representantes vecinales y miembros
de Mundo Afroy la Asociacién Cultural y Social Uruguay Negro (ACSUN), cuyo cometido es la gestién del
espacio cultural en conmemoracién del Barrio Ansina, desalojado durante la dictadura, y la preservaciéon
del patrimonio cultural.*® Sumado a esto, en 2020 lanza el proyecto Red Afrodescendencia Resiliente,
gue propone un mapeo de personas, grupos, espacios y emprendimientos que se identifican como
referentes o valores activos de la comunidad afrodescendiente. La Red Afrodescendencia Resiliente es
un proyecto liderado por la SEERPM y desarrollado en conjunto con los ocho municipios y 18 concejos
vecinales Montevideo.

Por otra parte, mas alld dela SEERPM, en 2021 la Junta Departamental de Montevideo (JDM) llevé adelante
un conversatorio sobre afrodescendencia en Uruguay con la participacién de organizaciones de la
sociedad civil afrouruguaya y ediles departamentales integrantes de la Comision de Derechos Humanos
y Desarrollo Social de la JDM, en el marco del Mes de la Afrodescendencia en Uruguay, celebrado en
julio con motivo de la resignificacion y reafirmacién del Dia Internacional de Nelson Mandela (celebrado
el 18) y la conmemoracién histérica del 25 de julio, establecido como el Dia Internacional de la Mujer
Afrolatinoamericana, Caribefay de la Diaspora.’

Entre las principales fortalezas de la SEERPM, se destaca su caracter de primer mecanismo de equidad
racial institucionalizado en una organizacion gubernamental local con enfoque interseccional,
combinando la perspectiva étnico-racial, el género y las poblaciones migrantes. En segundo lugar, es
una secretaria que tiene un grado moderado de autonomia, en la medida en que cuenta con recursos
presupuestales propios. En tercer lugar, es el inico MER departamental que lleva adelante un programa
continuo de transversalizaciéon de la perspectiva étnico-racial dirigido a los funcionarios de la intendencia.
Finalmente, es un espacio con gran capacidad de incidencia con relacién a varios problemas vinculados
a la poblacion afrodescendiente en otros ambitos institucionales nacionales como el Consejo Nacional
de Equidad Racial y el Congreso de Intendentes, y también en espacios internacionales, como el Sistema
de Naciones Unidas, entre otros.

Entre sus principales debilidades, cabe mencionar la escasa dotacién de recursos administrativos y
personal técnico calificado. Estas restricciones constituyen obstaculos significativos para el desarrollo
de procesos de planificacion estratégica y de agendas programaticas, que se traducen en proyectos y
programas puntuales que enfatizan aspectos vinculados al reconocimiento de la identidad cultural de
los afrodescendientes.

46 Al respecto, vease: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/URY/INT_CERD NGO
URY_ 25778 S.pdf (Ultimo acceso: 17/10/2021).

47 Al respecto, véase: https://www.gub.uy/junta-departamental-montevideo/comunicacion/noticias/jdm-realizo-conversa-
torio-sobre-afrodescendencia (Ultimo acceso: 17/10/2021).




3.2. Artigas

El departamento de Artigas se ubica en el norte del pais. Tiene la caracteristica Unica de ser una triple
frontera, dado que limita al norte con el sur del estado de Rio Grande do Sul de Brasil y con Argentina
a través del corredor litoral del rio Uruguay. Limita al sur con Salto y al sureste con Rivera. Segun las
proyecciones de poblacién del INE, en 2021 concentra el 2,1% de la poblacion total del pais, y es el
departamento con la mayor reduccién de la tasa media de crecimiento poblacional entre 2004 y 2011
(-8,5%) (INE, 2012). Con una superficie de 1.128 km? (6,8% del total del territorio nacional), es el quinto
departamento mas extenso del pais, después deTacuarembd, Salto, Paysanduy Cerro Largo. Sin embargo,
en términos de densidad demogréfica ocupa el puesto 14 en el ranking departamental (6 hab./km?).

La ciudad de Artigas es la capital departamental y concentra el 55,2% de la poblacién del departamento.
Se ubica en el noreste, sobre el rio Cuareim, y constituye un paso de frontera, dado que se comunica con la
ciudad brasilefia de Quarai a través del Puente Internacional de la Concordia. Una de las principales vias de
acceso a ella es la ruta nacional 30, que conecta a la ciudad de Artigas con la ciudad de Bella Unién, y con
los departamentos de Rivera y Salto. Adicionalmente, la ruta 4 conecta a la capital con los departamentos
de Durazno, Rio Negro, Paysandu y Salto. La ciudad de Artigas funciona como centro de servicios para los
pueblos de Bernabé Rivera, Javier de Viana, Topador, Campamento y Sequeira, entre otros (CIU, 2019).

La segunda ciudad de importancia es Bella Union, donde reside el 16,9% de la poblacién de Artigas. Se
ubica en el noroeste, préoximo a la desembocadura del Cuareim en el rio Uruguay y a la triple frontera
con Brasil y Argentina. En este caso, la ruta nacional 3 conecta a Bella Unién con los departamentos de
San José, Flores, Soriano, Rio Negro, Paysandu y Salto, ademds de servir como paso de frontera con la
ciudad de Barra do Quarai (Brasil) a través del Puente Internacional Bella Unién-Barra do Quarai. Bella
Unioén es el centro de abastamiento de servicios para las localidades de Tomas Gomensoro, Baltasar
Brum y Colonia Palma. El resto de la poblacién reside en localidades de menos de 5.000 habitantes
(23,1%), y su poblacion rural representa el 4,8% del total departamental (CIU, 2019).

3.2.1. Distribucién de la poblacién afrodescendiente en el territorio

Segun datos del Censo 2011, Artigas cuenta con 17,1% de poblacién afrodescendiente, por lo que se
posiciona como el segundo departamento con mayor proporcién de poblacion afrodescendiente después
de Rivera. Sin embargo, en términos absolutos es el cuarto departamento con mayor cantidad de poblacién
negra (1.228) después de Montevideo, Canelones y Rivera. Como muestra el grafico 68 e ilustra la figura
8, el 54,4% de los afrodescendientes residen en la ciudad de Artigas y 15,9% en Bella Unién. El resto se
encuentra disperso en localidades de menos de 500 habitantes (25,2%) y un 4,5% reside en el medio rural.

Artigas cuenta con tres municipios, creados en 2010: Baltasar Brum, Bella Unién y Tomas Gomensoro.
Como muestrael grafico 69 eilustralafigura9,67,2% dela poblacion afrodescendiente del departamento
se encuentra sin municipalizar, dado que reside o bien en la capital departamental u otras localidades
de menos de 5.000 habitantes. Entre los municipalizados, un cuarto de la poblacién del departamento
se concentra en el municipio de Bella Unidn, mientras que en el resto de los municipios la proporcién
de poblacion afrodescendiente es menor del 4%. En ninguno de estos casos, se encuentran diferencias
significativas en términos de ascendencia.

3.2.2. Participacion de la poblacién afrodescendiente en el desarrollo econémico
y especializaciones productivas departamentales

Artigas es uno de los de menor peso en la actividad econémica del pais, que hacia 2018 equivalia
al 1,5 del total.*® Al considerar la composiciéon del valor agregado bruto (VAB) —equivalente al PIB
departamental— por sectores de actividad econémica entre 2008 y 2014 (gréfico 70), se observa que el
sector terciario (servicios) representa cerca de mitad del VAB departamental. Por su parte, si bien entre

48 Al respecto, véase: https://otu.opp.gub.uy/perfiles/artigas (Ultimo acceso: 17/10/2021).




Grafico 68. Poblacion afrodescendiente por localidades (en %). Artigas (2011)
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FIGURA 8. POBLACION AFRODESCENDIENTES POR SEGMENTO CENSAL Y LOCALIDADES DE ARTIGAS
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Fuente: Elaboracién propia con base en Censo 2011.

Grafico 69. Poblacion municipalizada por ascendencia (en %). Artigas (2011)
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FIGURA 9. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y MUNICIPIOS DE ARTIGAS
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2008y 2014 la participacion del sector primario (agricultura, ganaderia, pesca y extraccion de minerales,
entre otros) en el VAB de Artigas se reduce, en 2014 representa un cuarto del total. Finalmente, durante
en el mismo periodo, se aprecia un crecimiento significativo del sector secundario (industrias), que hacia
2014 representa el 23% del VAB del departamento.

Grafico 70. Composicion sectorial del VAB (en %). Artigas. 2008-2014
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En el sector primario, y mas alla de las actividades agropecuarias, se destaca la mineria, explotacion y
extraccion de piedras semipreciosas, como las agatas y amatistas (Barrenechea, Rodriguez y Troncoso,
2008a). Con relacion el sector secundario, se concentra en actividades agroindustriales, como la
elaboracién de azucar de cafa, biocombustibles, elaboracién de alimentos y la molineria de arroz. Por
otra parte, tiene un sector artesanal importante, centrado en la confeccién de productos sobre la base
de piedras preciosas y semipreciosas. Otras industrias relevantes son los frigorificos, la elaboracion de
productos con hormigdn y el procesamiento y conservacion de pescados (CIU, 2019). Finalmente, en
cuanto al sector terciario, la mayor parte se integra por actividades de comercio al por menor, actividades
vinculadas a la salud humana y veterinaria, actividades de servicios personales a organizaciones sociales
y/o empresariales (CIU, 2019).

Alanalizarladistribucion delos ocupados por sectores de actividad econdmica segiin sexoy ascendencia,
en Artigas para el periodo 2017-2019% (gréfico 71) se observa un patrén de segmentacién laboral

49 La informacién desagregada se encuentra disponible en el anexo estadistico 2.




vinculado al sexo de los trabajadores en los tres sectores, independientemente de su ascendencia, que
se repite en el resto de los departamentos. En otras palabras, los varones participan mas que las mujeres
en actividades vinculadas al sector primario y secundario, mientras que mas del 80% del empleo de las
mujeres se asocia a actividades en el sector terciario. Si bien el porcentaje de ocupados varones afro en
actividades agropecuarias, pesca, caza y explotacion de minerales es levemente inferior al de los varones
no afro, es importante destacar que en ambos casos constituye cerca del 30% del empleo de los varones.
En este sentido, es importante recordar que, como se mostré en el primer capitulo, este sector fue uno
de los menos afectados por la crisis sanitaria.

Grafico 71. Ocupados por sectores de actividad econémica segun sexo y ascendencia.
Artigas. 2017-2019
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En el caso del sector secundario, la participacién de los hombres y mujeres afro es levemente superior a
la de sus pares no afro. En este sentido, se destaca la participacion de los varones afro en la construccion,
dondelaproporciondevaronesafroesde 15,1%yladelos noafroesde 12,6%.Respectoalaconstruccion,
y como se mostro en el primer capitulo, fue el Unico que mostré un crecimiento positivo en el periodo
2019-2020 en términos de contribucion al PIB del pais. Por otra parte, el porcentaje de mujeres afro en
actividades vinculadas a laindustria manufacturera es levemente superior al de las mujeres no afro (9,4%
y 7,7%). Sobre este punto, debe recordarse que, al principio de la crisis sanitaria, este sector presento la
mayor cantidad de solicitudes de seguro de desempleo por causal de suspension, y durante el periodo
2019-2020 mostré una variacién negativa importante en términos de contribucién al PIB.

Con relacién al sector terciario, la participacion de las mujeres es casi 40% superior a la de los hombres.
En este sentido, es importante considerar su participacién en el sector comercio, que, como se mostré en
el primer capitulo, fue uno de los mas afectados en términos de contribucién a la economia entre 2019y
2020, ademas de presentar la mayor cantidad de solicitudes de seguro de paro por causal de suspensién
en marzo de 2020. Respecto a estas actividades, el nivel de participacion de los varones afro es similar
a la de los no afro (14,8% y 14,4%, respectivamente), mientras que el de las mujeres afro es menor
respecto al de las no afro (16,2% y 19,5%, respectivamente). Adicionalmente, las mujeres afro presentan
mayores niveles de participacion en actividades de servicios personales a organizaciones sociales y/o
empresariales que las mujeres no afro (14,7% y 8,7%, respectivamente). Finalmente, cabe destacar
un fendmeno que se repite en otros departamentos del pais: el importante nivel de participacion de
las mujeres afro en actividades de trabajo doméstico en hogares como empleadores. El impacto de la
crisis sanitaria fue relativamente menor en comparacion con otras ramas de actividad; las mujeres afro
representan el 14,9%, mientras que las no afro constituyen el 10%.

Para comprender mejor la posicion de los afrodescendientes en el mercado de trabajo, a continuacion
se describe el tipo de ocupacion por sexo y ascendencia para el caso de Artigas durante el periodo 2017-
2019.5° Como se aprecia en el gréfico 72, la mayoria de los varones afro ocupados (62,5 %) se desempefian

50 La informacion desagregada se encuentra disponible en el anexo estadistico 2.




en oficios, trabajos manuales, artesanias y otras ocupaciones elementales, seguidos en importancia por
los ocupados varones no afro (56%), las mujeres afro (37,4%) y las mujeres no afro (29,6%). Al mismo
tiempo, la mayoria de las mujeres no afro ocupadas (47,3 %) se desempefian en puestos administrativos,
comerciales y vinculados al sector de servicios, seguidas por las mujeres afro (46,3%). En este tipo de
ocupaciones, no se observan diferencias significativas entre los niveles de participacion de los varones
segun ascendencia, y en ambos casos representan menos de un quinto de los ocupados. El 13,3% de
las mujeres no afro trabajan como profesionales, intelectuales y cientificas, sequidas por las mujeres
afro (10%), los varones no afro (4,5%) y los varones afro (2,9%). Al mismo tiempo, 4,2% de los varones
no afro trabajan como técnicos o profesionales de nivel medio, sequidos por los las mujeres no afro
y los varones afro (ambos con 3,8%), y las mujeres afro (2,9%). Considerando ahora las ocupaciones
directivas, profesionales, cientificas y técnicas, se observa que la participacion de las mujeres no afro
es significativamente superior a la de las mujeres no afro (18,5% y 13,4%, respectivamente), y también
a la de los varones no afro (10,4%) y los varones afro (7,6%). Sin embargo, dentro de esta categoria se
encuentran diferencias. La mayoria de los ocupados con cargos gerenciales o directivos son varones
no afro (1,7%), seguidos de mujeres no afro (1,3%). La participacién de los varones y mujeres afro en
este tipo de cargos es minoritaria, y no se encuentran diferencias significativas por sexo (1% y 0,5%,
respectivamente). Con relacion a las ocupaciones militares, no se observan diferencias significativas
segun ascendencia en el caso de los varones (ambos con 2,3%). Finalmente, y de forma consistente con
el analisis por rama de actividad, un 12,2% de los varones no afro se desempefian como trabajadores
rurales, seguidos por los varones no afro (9%), las mujeres no afro (4,3%) y las mujeres afro (2,7 %).

Grafico 72. Tipo de ocupacidn por sexo y ascendencencia. Artigas. 2017-2019
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Habiendo establecido que existen diferencias en términos de actividades y tipo de ocupacién que
desempenan los trabajadores seguin sexoy ascendencia étnico -racial, esimportante considerar la calidad
del empleo al que acceden los ocupados. Como aproximacién a este concepto, se presenta la tasa de
informalidad por sectores de actividad para Artigas durante el periodo 2017-2019°" (grafico 73). Como
se puede apreciar, al igual que en el resto de los departamentos, el sector que presenta mayores tasas
de informalidad es el secundario (57,7%). Dentro de este sector, la construccién presenta una tasa de
informalidad de 66,7 %y la industria manufacturera, de 57,1 %. El segundo sector con mayor informalidad
es el terciario (39,1%). Dentro de este sector, se destacan los servicios personales a organizaciones
sociales y/o empresariales (76,3%), las actividades administrativas y servicios de apoyo (61,6%) y las
actividades de los hogares en calidad de empleadores (57,3 %). Finalmente, el sector primario presenta
una tasa de informalidad de 37 %, que es la mas alta de los cinco departamentos considerados.

En el grafico 74, se presenta la tasa de informalidad por tipo de ocupacién para Artigas durante el periodo
2017-2019.52 %3 Los oficios, trabajos manuales no calificados, artesanos y las ocupaciones elementales

51 Lainformacién desagregada se encuentra disponible en el anexo estadistico 2.
52 Lainformacién desagregada se encuentra disponible en el anexo estadistico 2.
53 Se excluyen las ocupaciones militares, dado que no presentan informalidad.




Grafico 73. Tasa de informalidad por sectores de actividad
economica. Artigas. 2017-2019
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Grafico 74. Tasa de informalidad por tipo de ocupacion. Artigas. 2017-2019
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presentan la tasa de informalidad (50,3 %) mds importante en el departamento (50,3 %). Dentro de estas
ocupaciones, los oficios presentan la mayor tasa de informalidad (65,9%) y las elementales (49,2 %).
Las ocupaciones administrativas, comerciales y de servicios tienen la segunda tasa de informalidad de
mayor importancia en Artigas (42,1 %); dentro de esta categoria se destacan las ocupaciones de servicios
para comercios y mercados (50,8 %). Adicionalmente, las actividades directivas, profesionales y técnicas
presentan la menor tasa de informalidad (14,4 %). Dentro de este grupo, los técnicos o profesionales de
nivel medio presentan mayores niveles de informalidad (21,7%). Finalmente, las ocupaciones rurales
tienen una tasa de informalidad del 15,2 %.

Con esta informacion presente, en el grafico 75 se muestra la tasa de informalidad por sexo y ascendencia
de los ocupados de Artigas. Considerando que 14,9% de las ocupadas afro son trabajadoras domésticas,
24,6% trabajan en actividades de servicios personales a organizaciones sociales y/o empresariales, y 37,4%
se desempefian en ocupaciones manuales y elementales, ello explica las mayores tasas de informalidad
con relacion a las mujeres no afro (54,7% y 39,1 %, respectivamente). De la misma forma, dado que 15,1%
de los varones afro ocupados trabajan en el sector de la construccion, 9% son trabajadores rurales y
62,5% ocupan puestos de trabajo en oficios, trabajo manual no calificado, artesanias y otras ocupaciones
elementales, era esperable que tuvieran una mayor tasa de informalidad que los varones no afro (45,1%
y 38,6%, respectivamente). Finalmente, cabe destacar que los ocupados de Artigas presentan niveles de
informalidad muy por encima del promedio del interior del pais en todas las categorias analizadas.



Grafico 75. Tasa de informalidad por sexo y ascendencia. Artigas e interior.
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3.2.3. Obstaculos persistentes para la inclusion social de los
afrodescendientes a nivel departamental

Parte de las diferencias en términos de actividades y tipo de ocupacidn que desempefan los trabajadores
segun sexo y ascendencia étnico-racial se vinculan con su nivel de logros educativos. Para esto, en el
grafico 76, se presentan los afios de educacion promedio de los ocupados de Artigas segun sexo y
ascendencia para el periodo 2017-2019. Como alli se observa, las mujeres no afro presentan menos de
10 aflos de educacion formal, seguidas por las mujeres afro (con aproximadamente 9 afios), los varones
no afro (poco mas de 8 afos) y en el Gltimo lugar, los varones afro, con menos de 8 aflos de educacién
formal. Es de destacar que estos niveles de logros educativos son similares al nivel de logros educativos
de los ocupados del interior del pais. Como se mostré en el capitulo anterior, las brechas en educacion
entre la poblacion afro y el resto constituyen un desafio importante en términos de equidad racial,
las que, como se mostrard con la experiencia de Cerro Largo, los gobiernos departamentales pueden
contribuir a combatir con politicas focalizadas de caracter local.

Grafico 76. Aios de educacion promedio de los ocupados por sexo y ascendencia.
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Como también se mostré en el capitulo anterior, persisten brechas en términos de exclusion residencial
y segregacion territorial. Como se ilustra en las figuras 10y 11, en las ciudades de Artigas y Bella Union
existe una pauta de segregacién territorial marcada, que hace que buena parte de los afrodescendientes
residan en las zonas periféricas de los centros urbanos, y al mismo tiempo una proporcién importante
lo haga en asentamientos irregulares. En este sentido, segin un relevamiento del PMB, hacia 2018
Artigas contaba con 30 asentamientos irregulares que, en su mayoria, se concentran en la capital del
departamento, sequida por la ciudad de Bella Unién (MVOTMA-PMB, 2018).

FIGURA 10. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y
ASENTAMIENTOS IRREGULARES. CIUDAD DE ARTIGAS
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FIGURA 11. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y ASENTAMIENTOS
IRREGULARES. CIUDAD DE BELLA UNION
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Todos estos aspectos inciden de forma diferente en las brechas de bienestar entre la poblacion afro y
el resto. En este sentido, en el grafico 77 se presenta la estimacion de los niveles de pobreza por sexo
y ascendencia en Artigas durante el periodo 2017-2019. Como alli se aprecia, 9,2% de los varones afro
y 10,5% de las mujeres afro en Artigas son pobres, mientras que entre sus pares no afro estas cifras
representan 5,9% y 5,3%, respectivamente. En este caso, existen diferencias significativas en términos
de sexo y ascendencia étnico-racial. Estos valores se encuentran por encima de la media del interior
de pais para todas las categorias consideradas. Y son el resultado de los multiples procesos histéricos
de exclusién social, econdmica y politica que vienen padeciendo las personas afrodescendientes en el
departamento de Artigas.

Grafico 77. Incidencia de la pobreza en personas por sexo y ascendencia.
Artigas e interior. 2017-2019

12
10.5
9.2
9 78 8.3
6 5.9 53
3.5 20
| . .
0

Artigas Interior

m Varon afro ®mVardénno afro wMujerafro = Mujer no afro

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

3.2.4. Institucionalidad departamental dedicada al tema afrodescendiente

En 2011, la Intendencia de Artigas firmé un convenio de colaboracién con Organizaciones Mundo
Afro de Artigas con el cometido de crear la Asesoria de Asuntos Afro. Los objetivos de esta iniciativa
fueron implementar politicas de equidad racial para el departamento, instalar una linea de trabajo con
perspectiva étnico-racial y crear una mesa para generar la Unidad Tematica para Asuntos Afro de la
Intendencia de Artigas. Dicho convenio establecia una duracién de dos afos, luego de los cuales quedoé
sin efecto.™

Posteriormente, en 2018, la Intendencia de Artigas comienza a desarrollar una linea de trabajo en
afrodescendencia, carente de estructura administrativa dentro del gobierno departamental y sin
recursos presupuestales asignados. Sin embargo, en 2021 formaliza esta linea de trabajo creando la
Unidad de Equidad Racial en la érbita del Departamento de Desarrollo Social. Esta desarrolla acciones
transversales, orientadas a la integracién social y comunitaria. En este sentido, se destaca el trabajo
de apoyo y asistencia a la poblacién afro de los barrios San Eugenio, Ejido y Mirador en conjunto con
la Organizacion Raices Afro, el apoyo a las actividades y acciones sociales en el barrio Pintadito con
Organizaciones Mundo Afro. Adicionalmente, en el marco del Mes de la Afrodescendencia, la Intendencia
de Artigas ha implementado talleres sobre equidad de género para mujeres afro.

La principal fortaleza de la Unidad de Equidad Racial de la Intendencia de Artigas, cabe destacar la
reciente institucionalizacién de un mecanismo de equidad racial en la estructura administrativa de la
intendencia, que implica un reconocimiento oficial de la importancia del tema a nivel local. Las principales

54 Al respecto, véase: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/URY/INT_CERD NGO
URY_ 25778 S.pdf (Ultimo acceso: 17/10/2021).




debilidades de este MER son la escasa dotacién de recursos administrativos y personal técnico calificado, las
limitaciones financieras y sus antecedentes de compromiso politico variable con relacién a la problematica
afrodescendiente en el departamento. Dada la reciente creacidon de la unidad y los relativamente
escasos antecedentes de trabajo en el tema, las acciones de la intendencia se componen de proyectos e
iniciativas puntuales que enfatizan aspectos vinculados al reconocimiento de la identidad cultural de los
afrodescendientes al mismo tiempo que iniciativas vinculadas a la igualdad de género y la diversidad.

3.3. Cerro Largo

Cerro Largo esta ubicado en el noreste del pais y es el cuarto departamento mas grande de Uruguay.
Limita con Brasil a lo largo de una frontera seca al norte, el rio Yaguarén y la laguna Merin al este. Al
noroeste, limita con los departamentos de Tacuarembd y Rivera, al oeste con Durazno y al sur con el
departamento de Treinta y Tres. Segun las proyecciones de poblacion del INE, en 2021 concentra el 2,5%
de la poblacién del pais. Con 13.648 km? (7,7% del territorio nacional), es el cuarto departamento mas
extenso del pais, después de Tacuarembd, Salto y Paysandu. Sin embargo, en términos de densidad
demogréfica, ocupa el puesto 12 en el ranking departamental (5 hab./km?).

3.3.1. Distribucién de la poblacién afrodescendiente en el territorio

Segun datos del Censo 2011, Cerro Largo cuenta con 10,9% de poblacion afrodescendiente, por lo
gue se posiciona como el tercer departamento con mayor proporcién de poblaciéon negra después de
Rivera y Artigas. Sin embargo, en términos absolutos, es el sexto departamento con mayor cantidad de
poblacion afro (971 personas), después de Montevideo, Canelones, Rivera y Artigas.

En términos de distribucion territorial de la poblacién afrodescendiente, la capital del departamento
(ciudad de Melo) concentra el 61,3% del total, sequida por Rio Branco (17,3%) y Fraile Muerto (3,7 %).
El resto reside en localidades de menos de 2.500 habitantes (10,9%), y su poblacién rural representa el
6,7 % en el total departamental.

Grafico 78. Poblacion afrodescendiente por localidades (en %). Cerro Largo (2011)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo 2011.
Como muestra el grafico 78 e ilustra la figura 12, 63,5% de los afrodescendientes residen en Melo, 14,8%

en Rio Brancoy 3,2% en Fraile Muerto. El resto de la poblacion afro se encuentra dispersa en localidades
de menos de 2.500 habitantes, y un 4% reside en el medio rural.

Cerro Largo cuenta con 15 municipios. Fraile Muerto y Rio Branco fueron creados en 2010, Acegua, Arbolito,
Arévalo, Isidoro Nobilia, Placido Rosas, Ramon Trigo y Tupambaé en 2013. Por ultimo, Bafiado de Medina,
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FIGURA 12. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y LOCALIDADES. CERRO LARGO
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Fuente: elaboracién propia con base en Censo 2011.

Grafico 79. Poblacion municipalizada por ascendencia, en (%), Cerro Largo (2011)
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Centurién, Cerro de las Cuentas, Las Cafas, Quebracho y Tres Islas en 2018. En este sentido, un 66,2% de
la poblacién afrodescendiente residente en el departamento se encuentra sin municipalizar, dado que o
bien reside en la capital departamental, o en otras localidades rurales adyacentes a la ciudad de Melo. El
municipio de Rio Branco cuenta con 15,9% de poblacion afrodescendiente, mientras que en el resto de los
municipios la proporcién de poblacién afrodescendiente es menor del 5% (grafico 79 y figura 13).

3.3.2. Participacion de la poblacion afrodescendiente en
el desarrollo econémico y especializaciones productivas departamentales

El departamento de Cerro Largo es uno de los de menor peso en la actividad econdmica del pais, que
hacia 2018 equivalia al 1,9 del total.>> Al considerar la composiciéon del valor agregado bruto (VAB) —
equivalente al PIB departamental— por sectores de actividad econdmica entre 2008 y 2014 (gréfico 80),
se observa que el sector terciario (servicios) representa mas de la mitad del VAB departamental. Por su
parte, entre 2008 y 2014, la participacién del sector secundario (industrias) en el VAB de Cerro Largo se
incrementa, y en 2014 representa un 27,4% del total.

Grafico 80. Composicion sectorial del VAB (en %). Cerro Largo. 2008-
2014
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Finalmente, durante en el mismo periodo se aprecia una disminucién significativa del peso del sector
primario (agricultura, ganaderia, pesca y extraccidon de minerales, entre otros), que hacia 2014 representa
el 21% del VAB del departamento.

El sector primario de Cerro Largo gira en torno a la produccién ganadera vacunay ovina, y es el segundo
departamento del pais —luego de Lavalleja— en cantidad de explotaciones ganaderas. Ademas,
la forestacion y el cultivo de arroz tienen un peso importante. Sobre este Ultimo, cabe recordar que
forma parte de la cuenca arrocera junto a Treinta y Tres, Rocha y Lavalleja, y es el segundo productor
del pais. Adicionalmente, y en menor medida, la lecheria ocupa un rol relevante. Por otra parte, en los
ultimos afos ha desarrollado una importante actividad en torno a la agricultura de secano (soja y trigo)
sobre la base de inversiones externas de la industria frigorifica (CCl, 2012; Rodriguez Miranda y Martinez
Rodriguez, 2019). En el sector secundario, destacan la molineria (especialmente de arroz) y la industria
frigorifica (Rodriguez Miranda y Martinez Rodriguez, 2019). Finalmente, el sector terciario de Cerro Largo
se compone de servicios vinculados al comercio, especialmente el de tipo fronterizo a través de los free
shops en Rio Branco, el transporte, los restaurantes y hoteles, los servicios basicos a la poblacion y en
menor medida a los sectores productivos (Barrenechea, Rodriguez Miranda y Troncoso, 2008a; Rodriguez
Miranda y Martinez Rodriguez, 2019).

Alanalizarla distribucién de los ocupados por sectores de actividad econdmica seguin sexo y ascendencia
para el periodo 2017-2019 en Cerro Largo®® (grafico 81), se observa un patréon de segmentacién laboral

55 Al respecto, véase: https://otu.opp.gub.uy/perfiles/cerro-largo (Ultimo acceso: 17/10/2021).
56 Lainformacion desagregada se encuentra disponible en el anexo estadistico 3.




vinculado al sexo de los trabajadores en los tres sectores, independientemente de su ascendencia, que
se repite en el resto de los departamentos. En otras palabras, los varones participan mas que las mujeres
en actividades vinculadas al sector primario y secundario, mientras que mas del 90% del empleo de
las mujeres se asocia a actividades en el sector terciario. El porcentaje de varones afro ocupados en
actividades agropecuarias, pesca, caza y explotaciéon de minerales es inferior al de varones no afro
(15,2% y 21,6%, respectivamente). En este sentido, es importante recordar que, como se mostré en
el primer capitulo, este sector fue uno de los menos afectados por la crisis sanitaria. Con relacién a
la participaciéon de los varones afrodescendientes en el sector secundario, esta es significativamente
superior (36,7% y 28,6%, respectivamente). Esto se explica por la alta participacién de los varones
afro en la construccion (25,2%) con relacion a los no afro (16,2%). Respecto a la construccion, como se
mostro en el primer capitulo, fue el inico sector que mostré un crecimiento positivo en el periodo 2019-
2020 en términos de contribucion al PIB del pais. Con relacién al sector terciario, la participacién de los
varones es 40% menor a la de las mujeres. En este sentido, es importante considerar su participacion
en el sector comercio, que, como se mostro anteriormente, fue uno de los mas afectados en términos
de contribucién a la economia entre 2019 y 2020, ademds de presentar la mayor cantidad de solicitudes
de seguro de paro por causal de suspensién en marzo de 2020. Respecto a estas actividades, el nivel
de participacién de los varones afro es mayor que la de los no afro (23,4% y 18,2%, respectivamente),
mientras que entre las mujeres afro se observa una participacién menor respecto a las no afro (18,5% y
20,2%, respectivamente). Adicionalmente, las mujeres afro presentan niveles levemente superiores de
participacion en actividades administrativas y servicios de apoyo que las mujeres no afro (10,7%y 8,2%,
respectivamente). Este sector al principio de la crisis sanitaria sufrié un impacto moderado en términos
de cantidad de solicitudes de seguro de desempleo por causal de suspension. Finalmente, cabe destacar
un fendmeno que se repite en otros departamentos del pais: el importante nivel de participacion de
las mujeres afro en actividades de trabajo doméstico en hogares como empleadores. El impacto de la
crisis sanitaria fue relativamente menor en comparacion con otras ramas de actividad, y las mujeres afro
representan el 30,7 %, mientras que las no afro constituyen el 16,2%.

Grafico 81. Ocupados segun sexo y ascendencia por sectores de
actividad. Cerro Largo. 2017-2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

Para comprender mejor la posicién de los afrodescendientes en el mercado de trabajo, a continuacién se
describe el tipo de ocupacién por sexo y ascendencia para el caso de Cerro Largo durante el periodo 2017-
2019.5 Como se aprecia en el gréfico 82, la mayoria de los varones afro ocupados (70,6 %) se desempefian
en oficios, trabajos manuales, artesanias y otras ocupaciones elementales, seguidos en importancia por
los varones no afro ocupados (55,4%), las mujeres afro (48,8%) y las mujeres no afro (31%). Al mismo
tiempo, la mitad de las mujeres no afro ocupadas (50,7 %) se desempefian en puestos administrativos,
comerciales y vinculados al sector de servicios, seguidas por las mujeres afro (40,8%). En este tipo de
ocupaciones no se observan diferencias significativas entre los niveles de participacién de los varones

57 La informacion desagregada se encuentra disponible en el anexo estadistico 3.




segun ascendencia, y en ambos casos representan cerca de un quinto de los ocupados. Para el periodo
analizado, se observa que la probabilidad de hombres y mujeres afro de ocupar cargos gerenciales o
directivos es nula (0%). En esta categoria, los varones no afro son la mayoria (1,2%), seguidos de mujeres
no afro (0,9%). El 11,4% de las mujeres no afro trabajan como profesionales, intelectuales y cientificas.
Esto es significativamente menor en el caso de las mujeres afro (4,8 %). Por su parte, la participacion de los
varones afro y no afro es minoritaria, y no se encuentran diferencias significativas por ascendencia (3,2%
y 3,7%, respectivamente). Finalmente, 5% de los varones no afro trabaja como técnico o profesional de
nivel medio, seguido por los las mujeres afro (4,6%) y las mujeres no afro (4,2%). La participacion de
los varones afro es minoritaria (2,2%). Considerando ahora las ocupaciones directivas, profesionales,
cientificas y técnicas, se observa que la participacion de las mujeres no afro es significativamente superior
ala delas mujeres afro (16,5%y 9,4 %, respectivamente), y también a la de los varones no afro (9,9%). En
este caso, la participacion de los varones afro es marginal (1%). Sin embargo, dentro de esta categoria
se encuentran diferencias. Con relacion a las ocupaciones militares, la participacion de los varones no
afro es significativamente superior a la de los varones afro (1%). Finalmente, y de forma consistente con
el andlisis por rama de actividad, un 11,3% de los varones no afro se desempefian como trabajadores
rurales, seguidos por los varones afro (3,7 %). Si bien la participacién de las mujeres no afro es levemente
superior a la de las mujeres afro (1,8 %y 1%, respectivamente), no se encuentran diferencias significativas
en términos de ascendencia.

Grafico 82. Tipo de ocupacion por sexo y ascendencencia. Cerro Largo. 2017-2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

Grafico 83. Tasa de informalidad por sectores de actividad econémica. Cerro
Largo. 2017-2019
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Unavezestablecidoqueexistendiferenciasentérminos deactividadesytipode ocupacién que desemperian
los trabajadores segun sexo y ascendencia étnico-racial, es importante considerar la calidad del empleo
al que acceden los ocupados. Como aproximacion a este concepto, en el grafico se presenta la tasa de
informalidad por sectores de actividad para Cerro Largo durante el periodo 2017-2019% (grafico 83). Como
se puede apreciar, el sector que presenta mayores tasas de informalidad es el secundario (57,8%). Dentro
de este sector, la construccién presenta una tasa de informalidad de 69% y la industria manufacturera, de
46,6%. El segundo sector con mayor informalidad es el terciario (43,2%). Dentro del mismo se destacan
las actividades administrativas y los servicios de apoyo (83,1%), los servicios personales a organizaciones
sociales y/o empresariales (79,6%) y las actividades de los hogares en calidad de empleadores (69,1%).
Finalmente, el sector primario presenta una tasa de informalidad de 35,2%.

En el grafico 84, se presenta la tasa de informalidad por tipo de ocupacién para Cerro Largo durante
el periodo 2017-2019.>° € Los oficios, trabajos manuales no calificados, artesanos y las ocupaciones
elementales presentan la tasa de informalidad mas importante en el departamento (54,8%). Dentro
de estas ocupaciones, la mayor tasa de informalidad se ubica en los oficios (69,8%) y las ocupaciones
elementales (50,8%). Las ocupaciones rurales tienen la segunda tasa de informalidad de mayor
importancia en Cerro Largo (48,4%), mientras que las ocupaciones administrativas, comerciales y de
servicios presentan una tasa de informalidad levemente inferior (43,5%). Dentro de esta categoria se
destacan las ocupaciones de servicios para comercios y mercados (53,2%). Finalmente, las actividades
directivas, profesiones y técnicas presentan la menor tasa de informalidad (14,9 %). Dentro de este grupo,
los técnicos o profesionales de nivel medio presentan mayores niveles de informalidad (27,8 %).

Grafico 84. Tasa de informalidad por tipo de ocupacion. Cerro Largo. 2017-2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

Con esta informacion presente, en el grafico 85 se muestra la tasa de informalidad por sexo y ascendencia
de los ocupados de Cerro Largo. Considerando que, un cuarto de los varones afro ocupados trabaja en
el sector de la construccion y 70,6% ocupan puestos de trabajo en oficios, trabajo manual no calificado,
artesanias y otras ocupaciones elementales, era esperable que tuvieran una mayor tasa de informalidad
que los varones no afro (50,9% y 42,5%, respectivamente). De la misma forma, dado el hecho de que
14,9% de las ocupadas afro son trabajadoras domésticas, 24,6% trabajan en actividades de servicios
personales a organizaciones sociales y/o empresariales y 37,4% se desempefnan en ocupaciones manuales
y elementales, era esperable que las tasas de informalidad entre las mujeres afro fueran elevadas. Sin
embargo, en este caso no se encuentran diferencias significativas entre las mujeres afro y las no afro (45,4%
y 46,6 %, respectivamente). Finalmente, cabe destacar que los ocupados de Cerro Largo presentan niveles
de informalidad muy por encima del promedio del interior del pais en todas las categorias analizadas.

58 Lainformacién desagregada se encuentra disponible en el anexo estadistico 3.
59 Lainformacién desagregada se encuentra disponible en el anexo estadistico 3.
60 Se excluyen las ocupaciones militares, dado que no presentan informalidad.




Grafico 85. Tasa de informalidad por sexo y ascendencia. Cerro Largo
e interior. 2017-2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017,2018 y 2019.

3.3.3. Obstaculos persistentes para la inclusion social
de los afrodescendientes a nivel departamental

Parte de las diferencias en términos de actividades y tipo de ocupacién que desempenan los trabajadores
segun sexo y ascendencia étnico-racial se vinculan con su nivel de logros educativos. Para esto, en el
grafico 86 se presentan los aflos de educaciéon promedio de los ocupados de Cerro Largo seguin sexo y
ascendencia para el periodo 2017-2019. Como alli se observa, las mujeres no afro presentan poco mas
de 9 aflos de educacion formal, sequidas por las mujeres afro (con aproximadamente 8 afios), los varones
no afro (8 afos) y en el ultimo lugar, los varones afro, con cerca de 7 afios de educacién formal. Es de
destacar que estos niveles de logros educativos se encuentran por debajo del nivel de logros educativos
de los ocupados estimado para el interior del pais. Como se mostré en el capitulo anterior, las brechas en
educacion entre la poblacién afro y el resto constituyen un desafio importante en términos de equidad
racial que los gobiernos departamentales, como se mostrara mas adelante con el Espacio Pro Afro de
la Intendencia de Cerro Largo, pueden contribuir a combatir con politicas focalizadas de caracter local.

Grafico 86. Aios de educacion promedio de los ocupados por sexo

y ascendencia. Cerro Largo e interior. 2017-2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017,2018 y 2019.

Comotambién se mostré en el capitulo anterior, persisten las brechas en términos de exclusion residencial
y segregacion territorial. Como se ilustra en las figuras 14 y 15, en las ciudades de Melo y Rio Branco
existe una pauta de segregacion territorial marcada que hace que buena parte de los afrodescendientes
residan en las zonas periféricas de los centros urbanos. A diferencia de otras ciudades del interior, en el



caso de Melo el fendmeno de los asentamientos irregulares no se asocia con la ascendencia étnico-racial
de los residentes, mientras que en Rio Branco una proporcién importante de afrodescendientes reside
en asentamientos irregulares. En este sentido, segun un relevamiento del PMB, hacia 2018 Cerro Largo
contaba con cuatro asentamientos irregulares que se distribuyen entre la capital del departamentoy la
ciudad de Rio Branco (MVOTMA-PMB, 2018).

FIGURA 15. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y
ASENTAMIENTOS IRREGULARES. CIUDAD DE RIO BRANCO
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Fuente: Elaboracién propia con base en Censo 2011y MVOTMA-PMB 2018.

FIGURA 14. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y ASENTAMIENTOS
IRREGULARES. CIUDAD DE MELO
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Todos estos aspectos inciden de forma diferente en las brechas de bienestar entre la poblacion afro y
el resto. En este sentido, en el grafico 87 se presenta la estimacién de los niveles de pobreza por sexo y
ascendencia en Cerro Largo durante el periodo 2017-2019. Como alli se aprecia, 12,9% de los varones
afroy 12,4% de las mujeres afro en Cerro Largo son pobres, mientras que en el caso de sus pares no afro
estas cifras representan 7,3%y 4,7 %, respectivamente. En este caso no existen diferencias significativas
en términos de sexo, pero si con respecto a la ascendencia étnico-racial. Estos valores se encuentran
por encima de la media del interior de pais para todas las categorias consideras. Y son el resultado de
los multiples procesos histéricos de exclusién social, econémica y politica que vienen padeciendo las
personas afrodescendientes en el departamento de Cerro Largo.

3.3.4. Institucionalidad departamental dedicada al tema afrodescendiente

A partir de 2016, la Intendencia de Cerro Largo comienza a desarrollar una linea de trabajo en
afrodescendenciaen modalidad de convenio con laorganizacién Espacio Pro Afro eniniciativas puntuales.
Durante el 2017, se desarrollan talleres participativos de diagndstico y entrevistas a referentes calificados,
con el objetivo de crear unalinea de base con foco en politicas afirmativas de género, identificando buenas
practicas. A partir de marzo 2018, se llevaron adelante talleres de sensibilizacién orientados a identificar
necesidades e intereses de capacitacion con énfasis en mujeres y jovenes, articulando con INEFOP, la
Coordinacion de Municipios, la Secretaria de Género y la sociedad civil Centro Uruguay de Melo.®!

Enabrilde2018, realizé actividadesdetipo culturaljunto conelgrupode Jévenes Afroy elgrupo Diaphoros,
integrado por profesores y alumnos de quinto y sexto del Liceo 2 Justino Zavala Muniz de Melo, en el
marco del proyecto «Fortaleciendo Identidades» del Espacio Pro Afro y el Centro Uruguay.®? Ese mismo
ano, dicho espacio desarroll6 acciones en el area de salud, sumandose a la campana de prevencién del
cancer de mama. En mayo de 2019, en coordinacion con el Comité de Empleo y Formacién Profesional
de Cerro Largo (INEFOP), se llevé a cabo un taller de divulgacion con mujeres afrodescendientes para
acercar los servicios de INEFOP a la poblacién afrodescendiente en el marco de la ley 19.122.%

En la actualidad, el Espacio Pro Afro funciona como un programa en la orbita de la Secretaria de Género de la
Direccion de Gestidn Social de la Intendencia de Cerro Largo. En el presente afno viene desarrollado acciones
vinculadas al desarrollo social y productivo con perspectiva étnico-racial y de género, apoyando a mujeres afro
emprendedoras de Melo y Yaguardn vinculadas al rubro gastrondmico, las artesanias y el arte. En el plano
educativo, ha implementado programas de apoyo extracurricular a estudiantes afro de primaria; esta es la
Unica experiencia de caracter departamental que cuenta con antecedentes en esta area. Por Ultimo, de cara
a 2022, el programa también impulsa el desarrollo de proyectos socioeconémicos y culturales.

Grafico 87. Incidencia de la pobreza en personas por sexo y ascendencia. Cerro
Largo e interior. 2017-2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

61 Disponible en: https://www.adelante-i.eu/sites/default/files/nota-prensa-mirada-ciudadana.pdf (Ultimo acceso: 17/10/2021).

62 Disponible en: https://www.somosafro.org/fortaleciendo-identidades/ (Ultimo acceso: 17/10/2021).

63 Disponible en: http://www.inefop.org.uy/Noticias/Cerro-Largo-charlas-talleres-y-reuniones-tecnicas-uc2845 (Ultimo
acceso: 17/10/2021).




Entre las fortalezas de Espacio Pro Afro de la Intendencia de Cerro Largo, cabe destacar su trayectoria
de iniciativas vinculadas al desarrollo productivo y econdmico con perspectiva étnico-racial y de
género. Adicionalmente, la implementacién de un programa de apoyo extracurricular focalizado
en nifos, nifas y adolescentes es una iniciativa prometedora y potencialmente replicable por otros
gobiernos departamentales. Si bien la creacién del programa es reciente, el Espacio Pro Afro cuenta con
antecedentes de trabajo en el tema y ha demostrado una importante capacidad de articulacién con
otros actores de la administracién central.

La principal debilidad de este mecanismo es su forma de vinculacién administrativa con la Intendencia de
CerroLargo,que esen modalidad de contratacién de servicios. Esto tiene como consecuencia que el programa
carezca de recursos administrativos y personal técnico calificado y cuente con limitaciones financieras y
legales para desarrollar procesos de planificacion estratégica y agendas programaticas que estructuren su
labor. Dada la naturaleza del vinculo con el gobierno departamental, sus actividades se limitan a proyectos
e iniciativas puntuales que enfatizan aspectos vinculados al reconocimiento de la identidad cultural de los
afrodescendientes al mismo tiempo que iniciativas de vinculadas a la igualdad de género.

3.4. Rivera

El departamento de Rivera se ubica en el noroeste del pais. Al igual que Artigas, Cerro Largo y Salto, tiene
la caracteristica de ser un departamento de frontera, que en su caso limita en el noroeste con Brasil. Sin
embargo, su condicion fronteriza es particularmente relevante para comprender la dindmica de su actividad
productiva y econdmica, asi como también las caracteristicas sociales y culturales de su poblacién.

Rivera cuenta con una frontera seca de 231 km de extension que va desde el arroyo Cufapiru hasta la
desembocadura del arroyo San Luis en el rio Negro. Al oeste limita con Salto y Paysandd, al norte con
Artigas, al sur con Tacuarembd y al sureste con Cerro Largo. Segun las proyecciones de poblacién del
INE, en 2021 concentra el 3,1% de la poblacién total del pais. Al igual que el resto de los departamentos,
con la excepcion de Canelones, Colonia, Maldonado, San José y Salto, entre 2004 y 2011 presenta una
significativa disminucién de la tasa media de crecimiento poblacional (-0,19%) (INE, 2012). Con una
superficie de 9.370 km? (5,3% del total del territorio nacional), ocupa el puesto 11 en términos de
extensién con relacién al resto de los departamentos. En términos de densidad demografica, ocupa el
puesto 6 en el ranking departamental (13 hab./km?).

La ciudad de Rivera es la capital departamental y concentra el 62,4% de la poblacion del departamento.
La siguen en importancia las localidades de Tranqueras (7,3 %) y Mandubi (5,9%). El resto de la poblacién
reside en localidades de menos de 5.000 habitantes (17,6%), y su poblacion rural representa el 7,1% en el
total departamental. La principal ruta de acceso a la capital es la ruta 5, que la conecta con Tacuarembo,
Canelones, Florida, Durazno y Montevideo. Adicionalmente, la ruta 27 conecta a la capital con Vichadero
y por laintersecciéon con la ruta 28, a Minas de Corrales. Finalmente, la ciudad de Rivera no tiene conexién
directa con la ciudad de Artigas en los limites del pais, aunque es posible acceder a ella por lo la ruta
BR290 de Brasil, mientras que Tranqueras conecta con la ciudad de Artigas por la ruta 30 (CIU, 2014).

3.4.1. Distribucién de la poblacién afrodescendiente en el territorio

Segun datos del Censo 2011, Rivera cuenta con 17,3% de poblacion afrodescendiente, por lo que se
posiciona como el departamento con mayor proporcién de poblacidn afrodescendiente. Sin embargo, en
términos absolutos es el tercer departamento con mayor cantidad de poblacién negra (1.727 personas),
después de Montevideo y Canelones.

Como muestra el grafico 88 e ilustra la figura 16, 60% de los afrodescendientes residen en la ciudad de
Rivera, 8,7% en Mandubi y 7,9% en Tranqueras. El resto de la poblacion afro se encuentra dispersa en
localidades de menos de 5.000 habitantes (17,6%) y un 6% reside en medio rural.

Rivera cuenta con tres municipios: Tranqueras, Minas de Corrales y Vichadero. En este sentido, un
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FIGURA 16. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y LOCALIDADES DE
RIVERA
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Censo 2011.

Grafico 89. Poblacién municipalizada por ascendencia (en %). Rivera. (2011)
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Grafico 90. Composicion sectorial del VAB (en %). Rivera. 2008-2014
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FIGURA 17. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y MUNICIPIOS DE RIVERA
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83,8% de la poblacion afrodescendiente residente en el departamento se encuentra sin municipalizar,
dado que reside o bien en la capital departamental, en Mandubi u otras localidades de menos de 500
habitantes. En el municipio de Tranqueras, 9,3% de la poblacién declara ser afrodescendiente, sequido
por Vichadero (4%) y Minas de Corrales (2,9%) (grafico 89y figura 17).
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3.4.2. Participacion de la poblacién afrodescendiente en el desarrollo
econdmico y especializaciones productivas departamentales

El departamento de Rivera es uno de los de menor peso en la actividad econdémica del pais, hacia 2018
esta equivaliaa 2,1 del total.** Al considerar la composicion del valor agregado bruto (VAB) —equivalente
al PIB departamental— por sectores de actividad econdmica entre 2008 y 2014 (grafico 90), se observa
que el sector terciario (servicios) representa mas de mitad del VAB departamental. Por su parte, entre
2008 y 2014, la participacion del sector secundario (industrias) en el VAB de Rivera se incrementa, y
en 2014 representa algo menos de un tercio del total. Finalmente, en el mismo periodo se aprecia una
disminucién significativa del peso del sector primario (agricultura, ganaderia, pesca y extraccion de
minerales, entre otros), que hacia 2014 representa el 16% del VAB del departamento. El sector terciario
es el de mayor proporcién en la actividad econémica de Rivera, dado que supera el 50% de su VABy se
compone mayoritariamente de pequefas empresas.

64 Al respecto, véase: https://otu.opp.gub.uy/perfiles/rivera (Ultimo acceso: 17/10/2021).




En el sector terciario de Rivera destacan el rubro de comercio minorista, los restaurantes y hoteles
asociados al turismo de corta permanencia que llega desde Brasil para comprar en los free shops de
la capital (CCl, 2012; OPP-PNUD, 2017). Siguen en importancia los servicios al agro y agroindustria,
dedicados a la elaboracion de raciones, servicios veterinarios, reparacién de maquinaria agricola y
agroindustrial (Rodriguez Miranda, 2010). En el sector secundario se destaca la actividad de los aserrados
y la de procesamiento de productos derivados del tabaco, entre otras. En el sector primario, destacan la
forestacion, la silvicultura, la ganaderia mediana y grande, y la produccién extensiva en predios mayores
de 100 hectareas, sequidas por productores ganaderos pequenos con predios de hasta 100 hectéreas.
Finalmente, la industria minera, representada por una sola empresa dedicada a la extraccion de oro,
es una de las especializaciones de enclave junto con el sector tabacalero (Rodriguez Miranda, 2015).
Segun Rodriguez Miranda (2015), la economia local de Rivera presenta un alto grado de desarticulacién
interna, dado que en ella conviven sectores de alto dinamismo y competitividad con sectores de baja
competitividad, que no se complementan entre si.

Al analizar la distribucién de los ocupados por sectores de actividad econdmica seguiin sexo y ascendencia
para el periodo 2017-2019 en Rivera® (grafico 91), se observa un patréon de segmentacion laboral
vinculado al sexo de los trabajadores en los tres sectores, independientemente de su ascendencia, que
se repite en el resto de los departamentos. En otras palabras, los varones participan mas que las mujeres
en actividades vinculadas al sector primario y secundario, mientras que mas del 85% del empleo de
las mujeres se asocia a actividades en el sector terciario. El porcentaje de varones afro ocupados en
actividades agropecuarias, pesca, caza y explotacidon de minerales es inferior al de varones no afro (17%
y 23,5%, respectivamente). En este sentido, es importante recordar que, como se mostré en el primer
capitulo, este sector fue uno de los menos afectados por la crisis sanitaria.

Grafico 91. Ocupados por sectores de actividad economica segtin sexoy
ascendencia. Rivera. 2017-2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

Por otra parte, la participacién de los varones afro en el sector secundario es significativamente superior
a la de sus pares no afro (35,8% y 24,6 %, respectivamente). Esto se explica por la alta participacién de
los varones afro en la construccion (22,2%) con relacion a los no afro (14,2%), y también por su mayor
participacion relativa en la industria manufacturera (13,6 %) con relacion a los no afro (10,4 %). Respecto
a la construccién, como se mostré en el primer capitulo, fue el Unico sector que mostré un crecimiento
positivo en el periodo 2019-2020 en términos de contribucién al PIB del pais. Por su parte, al principio
de la crisis sanitaria la industria manufacturera presenté la mayor cantidad de solicitudes de seguro de
desempleo por causal de suspension, y durante el periodo 2019-2020 mostrd una variaciéon negativa
importante en términos de contribucion al PIB.

Con relacién al sector terciario, la participacién de las mujeres es 38,2% superior a la de los varones. En
este sentido, es importante considerar su participacién en el sector comercio que, como se mostré en el

65 Lainformacion desagregada se encuentra disponible en el anexo estadistico 4.



primer capitulo, fue uno de los mas afectados en términos de contribucién a la economia entre 2019y
2020, ademas de presentar la mayor cantidad de solicitudes de seguro de paro por causal de suspensién
en marzo de 2020. Respecto a estas actividades, el nivel de participacion de los varones afro es menor
que el de los varones no afro (14,3% y 16,5%, respectivamente). Lo mismo sucede en el caso de las
mujeres afro con relacion a las no afro (16,5%y 21,3 %, respectivamente). Adicionalmente, tanto varones
como mujeres afro presentan mayores niveles de participacion en actividades administrativas y servicios
de apoyo (7,6% y 14,6 %, respectivamente) que sus pares no afro (7,6% y 5,9%, respectivamente). Por
otra parte, al principio de la crisis sanitaria este sector sufrio un impacto moderado en términos de
cantidad de solicitudes de seguro de desempleo por causal de suspensidn. Finalmente, cabe destacar
un fendmeno que se repite en otros departamentos del pais: el importante nivel de participacion de
las mujeres afro en actividades de trabajo doméstico en hogares como empleadores. El impacto de la
crisis sanitaria fue relativamente menor en comparacion con otras ramas de actividad, y las mujeres afro
representan el 24,2 %, mientras que las mujeres no afro constituyen el 14,3%.

Para comprender mejor la posicion de los afrodescendientes en el mercado de trabajo, a continuacién
se describe el tipo de ocupacion por sexo y ascendencia para el caso de Rivera durante el periodo 2017-
2019.%¢ Como se aprecia en el grafico 92, la mayoria de los varones afro ocupados (67,6 %) se desempeian
en oficios, trabajos manuales, artesanias y otras ocupaciones elementales, seguidos en importancia por
los varones no afro ocupados (52,8 %), las mujeres afro (49,4%) y las mujeres no afro (31,2%). Al mismo
tiempo, la mayoria de las mujeres no afro ocupadas (46,2 %) se desempenan en puestos administrativos,
comerciales y vinculados al sector de servicios, seguidas por las mujeres afro (37,5%), los varones no
afro (24,3%) y los varones afro (17,2%). Por otra parte, 11,9% de las mujeres no afro trabajan como
profesionales, intelectuales y cientificas. Esto es significativamente menor en el caso de las mujeres
afro (7,5%). Por su parte, la participaciéon de los varones afro y no afro es minoritaria (2,1% y 3,7%,
respectivamente). En el caso de los varones no afro, 4,7% trabajan como técnicos o profesionales de
nivel medio, seguidos por los varones afro (4,1%), las mujeres no afro (3,8%) y las mujeres afro (2,9%).
Considerando ahora las ocupaciones directivas, profesionales, cientificas y técnicas, se observa que la
participacion de las mujeres no afro es significativamente superior a la de las mujeres afro (16,7% y
11,1%, respectivamente), y también a la de los varones no afro (9,7%). En este caso, la participacion
de los varones afro es minoritaria (6,2%). Sin embargo, dentro de esta categoria se encuentran
diferencias. Para el periodo analizado, se observa que la probabilidad de los varones afro de ocupar
cargos gerenciales o directivos es nula (0%). En esta categoria, los varones no afro son la mayoria (1,3%),
seguidos de las mujeres no afro (0,9%) y las mujeres afro (0,7 %). Con relaciéon a las ocupaciones militares,

Grafico 92. Tipo de ocupacion por sexo y ascendencencia. Rivera. 2017-2019
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no se encuentran diferencias significativas en la participacion de los varones afro y no afro (2,6% y 2%).
Finalmente, y de forma consistente con el anélisis por rama de actividad, un 11,2% de los varones no afro
se desempefan como trabajadores rurales, sequidos por los varones afro (6,4%) y las mujeres no afro
(5,9%). En este rubro, la participacion de las mujeres afro es menor (2%).

Habiendo establecido que existen diferencias en términos de actividades y tipo de ocupacién que
desempenan los trabajadores segun sexo y ascendencia, es importante considerar la calidad del empleo
al que acceden los ocupados. Como aproximacion a este concepto, en el grafico se presenta la tasa de
informalidad por sectores de actividad para Rivera durante el periodo 2017-2019.” Como se puede apreciar
en el grafico 93, el sector que presenta mayores tasas de informalidad es el secundario (61,5%). Dentro de
este sector, la construcciéon presenta una tasa de informalidad de 71,8% y la industria manufacturera de
51%. El segundo sector con mayor informalidad es el terciario (40,9%). Dentro de este sector, se destacan
las actividades administrativas y los servicios de apoyo (85,7 %), los servicios personales a organizaciones
sociales y/o empresariales (77,8%) y las actividades de los hogares en calidad de empleadores (58,5%).
Finalmente, el sector primario presenta una tasa de informalidad de 32,1%.

Grafico 93. Tasa de informalidad por sectores de actividad econémica.
Rivera. 2017-2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

En el grafico 94 se presenta la tasa de informalidad por tipo de ocupacion para Rivera durante el
periodo 2017-2019.%¢ ¢ Los oficios, trabajos manuales no calificados, artesanales y las ocupaciones
elementales presentan la tasa de informalidad mas importante en el departamento (55,6%). Dentro
de estas ocupaciones, la mayor tasa de informalidad la presentan los oficios (69,1%) y las ocupaciones
elementales (56,9%). Las ocupaciones rurales y las administrativas, comerciales y de servicios presentan
una tasa de informalidad similar (38,8% y 38,7%). Dentro de la uUltima categoria se destacan las
ocupaciones de servicios para comercios y mercados (45,6%). Finalmente, las actividades directivas,
profesionales y técnicas presentan la menor tasa de informalidad (15,1%). Dentro de este grupo, los
técnicos o profesionales de nivel medio presentan mayores niveles de informalidad (25,7 %).

Con estainformacién presente, en el grafico 95 se presenta la tasa de informalidad por sexo y ascendencia
de los ocupados de Rivera. Dado que 24,2% de las ocupadas afro son trabajadoras domésticas, 18,5%
trabajan en actividades comerciales, 14,6 % trabajan en actividades administrativas y servicios de apoyo, y
cercadelamitad se desempefian en ocupaciones manualesy elementales, era esperable que presentaran
las mayores tasas de informalidad con relacion a las mujeres no afro (53,9% y 41,1 %, respectivamente).
De la misma forma, el hecho de que 23,4% de los varones afro ocupados trabajen en el sector comercio,
22,2% en la construccion, 13,6 % en la industria manufacturera 'y el 67,6 % ocupen puestos de trabajo en
oficios, trabajo manual no calificado, artesanias y otras ocupaciones elementales, explica su mayor tasa

67 Lainformacion desagregada se encuentra disponible en el anexo estadistico 4.
68 Lainformacion desagregada se encuentra disponible en el anexo estadistico 4.
69 Se excluyen las ocupaciones militares, dado que no presentan informalidad.




de informalidad con relacion a los varones no afro (51% y 41,9%, respectivamente). Finalmente, cabe
destacar que los ocupados de Rivera presentan niveles de informalidad muy por encima del promedio
del interior del pais en todas las categorias analizadas.

Grafico 94. Tasa de informalidad por tipo de ocupacion. Rivera. 2017-2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

Grafico 95. Tasa de informalidad por sexo y ascendencia. Rivera. 2017-2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

3.4.3. Obstaculos persistentes para la inclusion social de
los afrodescendientes a nivel departamental

Parte de las diferencias en términos de actividades y tipo de ocupacién que desempefan los trabajadores
seguin sexo y ascendencia se vinculan con su nivel de logros educativos. Para esto, en el grafico 96
se presentan los afnos de educacién promedio de los ocupados de Rivera segun sexo y ascendencia
para el periodo 2017-2019. Como alli se observa, las ocupadas no afro presentan poco mas de 9 afos
de educacién formal, seguidas por las mujeres afro y los varones no afro (con aproximadamente 8
anos), y en el Ultimo lugar se ubican los varones afro, con cerca de 7 afos de educacion formal. Es de
destacar que estos niveles de logros educativos se encuentran por debajo del nivel de los ocupados
estimado para el interior del pais. Como se mostré en el capitulo anterior, las brechas en educacién
entre la poblacién afro y el resto constituyen un desafio importante en términos de equidad racial, y los
gobiernos departamentales, como ilustra la experiencia de Cerro Largo, pueden contribuir a combatirlas
con politicas focalizadas de caracter local.




Grafico 96. Afios de educacion promedio de los ocupados por sexo y ascendencia.
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Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

Como también se mostrd anteriormente, persisten las brechas en términos de exclusién residencial
y segregacion territorial. La figura 18 ilustra la existencia de una pauta de segregacion territorial
marcada en la ciudad de Rivera, que hace que buena parte de los afrodescendientes residan en las
zonas periféricas del centro de la capital, y al mismo tiempo, una proporcién importante lo hagan en
asentamientos irrequlares. En este sentido, segin un relevamiento del PMB, hacia 2018 Rivera contaba
con 15 asentamientos irregulares que, en su mayoria, se concentran en la capital del departamento
(MVOTMA-PMB, 2018).

FIG. 18. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y ASENTAMIENTOS IRREGULARES.
CIUDAD DE RIVERA
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Fuente: Elaboracién propia con base en Censo 2011y MVOTMA-PMB 2018.

Todos estos aspectos inciden de forma diferente en las brechas de bienestar entre la poblacion afro y el resto.
En este sentido, en el grafico 97 se presenta la estimacion de los niveles de pobreza por sexo y ascendencia en
Rivera durante el periodo 2017-2019. Como alli se aprecia, 14,4% de los varones afro y 14,3% de las mujeres
afro son pobres, mientras que entre sus pares no afro estas cifras representan 8%y 7,3%, respectivamente.
En este caso, no existen diferencias significativas en términos de sexo, pero si por ascendencia étnico-racial.
Estos valores se encuentran por encima de la media del interior de pais para todas las categorias consideradas.
Y son el resultado de los multiples procesos histéricos de exclusion social, econémica y politica que vienen
padeciendo las personas afrodescendientes en el departamento de Rivera.



Grafico 97. Incidencia de la pobreza en personas por sexo y ascendencia.
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Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

3.4.4. Institucionalidad departamental dedicada al tema afrodescendiente

En 2007, la Intendencia de Rivera creé por resolucién 8612-2007 la Oficina de Equidad, en la érbita
de la Direccién de Promocién y Desarrollo, a cargo de la Division de Cultura, en coordinaciéon con
Organizaciones Mundo Afro Rivera (que asignaria un delegado que oficiara de referente en la dimensién
étnico-racial afrodescendiente). Los cometidos de dicha oficina eran promover politicas de inclusién a
fin de revertir situaciones de inequidad por discriminacién racial, sexo, religién, incapacidad, entre otras.
Dicha oficina trabajaria en coordinacién con la Oficina de la Juventud y Oficina de la Mujer y la Familia.
Uruguay, en su Informe ante el Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial (CERD), sefial6
gue en 2009 se cred esta oficina, por medio de la cual se establecié una comisiéon de seguimiento. Sin
embargo, esta dejo de funcionar en 2010.7°

En 2018 se crea la Oficina de Inclusién Social en la 6rbita de la Direccién de Desarrollo de la Intendencia
de Rivera. Una de sus primeras medidas se vincula con la mejora de la implementacién de acciones
afirmativas para afrodescendientes. En este sentido, con el apoyo de la OPP, el MIDES y el financiamiento
del PNUD vy la Embajada Suiza en Uruguay, publica el Protocolo para la aplicacion de ley 19.122 en la
Intendencia Departamental de Rivera,”’ cuyo objetivo es contribuir a la correcta aplicaciéon de laley 19.122
en la Intendencia de Rivera, establecer una serie de criterios que aseguren la calidad de la gestién de la
norma y generar una experiencia replicable en otros ambitos de la administracién publica. En segundo
lugar, en el area del desarrollo productivo, en 2019 esa oficina lanzé el proyecto «ldentidad: palanca
de desarrollo econémico territorial» de la ciudad de Rivera, que busca la transformacién de un activo
cultural en un activo econémico mediante la construccion, venta y mercadeo de tambores, asi como
de otras actividades del colectivo afrofronterizo. Este proyecto fue financiado por el programa Uruguay
Mas Cerca de la OPP e impulsado por la Agencia de Desarrollo de Rivera.”? Adicionalmente, esta oficina
implementa un programa de capacitacién para mujeres afrodescendientes en produccién horticola en
el Polo Agrario de Rivera.

Entre las fortalezas de la Oficina de Inclusién Social de la Intendencia de Rivera cabe destacar que se trata
de un mecanismo de equidad racial integrado en la estructura administrativa de la intendencia, con una

70 Al respecto, véase: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/URY/INT_CERD NGO
URY_ 25778 S.pdf (Ultimo acceso: 17/10/2021).

71 Al respecto, véase: https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/uy/undp-uy-protocolo-intendencia-ri-
vera-2018.pdf (Ultimo acceso: 17/10/2021).

72 Disponible en: https://www.opp.gub.uy/es/videos/proyecto-afro-fronterizo-rivera (Ultimo acceso: 17/10/2021).




interesante trayectoria de iniciativas vinculadas al desarrollo productivo y econémico con perspectiva
étnico-racial y de género. Adicionalmente, la creacién de un protocolo para la implementacién de la ley
19.122 indica un elevado nivel de compromiso politico de la Intendencia de Rivera con la comunidad
afrodescendientey tiene el potencial de fortalecer la aplicacion de acciones afirmativas en otros sectores
del Estado uruguayo. Si bien la creacion de la oficina es relativamente reciente, ha demostrado una
importante capacidad de articulacién con otros actores de la administracién central.

Las principales debilidades de la oficina son la carencia de recursos administrativos y personal técnico
calificado, ademas de las limitaciones financieras para desarrollar procesos de planificacion estratégicay
agendas programaticas que estructuren su labor. Sin embargo, a diferencia del resto de los mecanismos
de equidad racial departamentales, la Oficina de Inclusién Social ha logrado mantener un balance
adecuado entre las politicas de reconocimiento de la identidad y la redistribucién, combinando ambos
aspectos en proyectos de caracter productivo focalizados en afrodescendientes.

3.5. Salto

El departamento de Salto estd ubicado en la zona norte del litoral oeste del pais, limita al oeste con
la Republica Argentina, al sur con Paysandu, al norte con Artigas y al este con los departamentos de
Rivera y Tacuarembd. Presenta una superficie de 14.163 km? (8% del total del territorio uruguayo) y es
el sequndo departamento de mayor extensién territorial del pais, después Tacuarembd (Barrenechea,
Rodriguez Miranda y Troncoso, 2008a). Segun las proyecciones de poblacién del INE, en 2021 concentra
el 2,5% de la poblacion total del pais. Con 14.163 km? (8% del total del territorio nacional), es el sequndo
departamento mas extenso, después de Tacuarembo. En términos de densidad demografica, ocupa el
puesto 7 en el ranking departamental (8 hab./km?).

3.5.1. Distribucién de la poblacién afrodescendiente en el territorio

Segun datos del Censo 2011, Salto cuenta con 9,9% de poblacién afrodescendiente, por lo que se
posiciona como el cuarto departamento con mayor proporcién de negra después de Rivera, Artigas
y Cerro Largo. Sin embargo, en términos absolutos, es el quinto departamento con mayor cantidad de
poblacion negra (1.179 personas), después de Montevideo, Canelones, Rivera y Artigas. En términos de
distribucion territorial de la poblacion, la capital del departamento (ciudad de Salto) concentra el 83,2%

Grafico 98. Poblacién afrodescendiente por localidades (en %). Salto (2011)
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FIGURA 19. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y LOCALIDAD DE SALTO
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Grafico 99. Poblacion municipalizada por ascendencia, Salto (2011)
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de su poblacion total, seguida por Constitucién (2,3%). El resto de la poblacion reside en localidades de
menos de 200 habitantes (8,1%) y su poblacién rural representa el 6,4% en el total departamental. Como
muestra el grafico 98 e ilustra la figura 19, 84,2 % de los afrodescendientes residen en la ciudad de Salto,
mientras que solo un 1% lo hacen en Constitucién. El resto de la poblacién afro se encuentra dispersa en
localidades de menos de 200 habitantes (8,7 %) y un 6,1% reside en medio rural.

Salto cuenta con seis municipios creados en 2010: Pueblo Belén, Colonia Lavalleja, Mataojo, Pueblo
San Antonio, Pueblo Rincén de Valentin y Villa Constituciéon. En este sentido, como muestra el grafico
99 e ilustra la figura 20, un 88,3% de la poblacion afrodescendiente residente en el departamento se
encuentra sin municipalizar, dado que reside o bien en la capital departamental, o bien en Constitucion o




FIGURA 20. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y MUNICIPIOS. SALTO
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en otras localidades de menos de 2.500 habitantes. En los municipios de Colonia Lavalleja y San Antonio
reside 6,6 % de la poblaciéon afro del departamento, mientras que esta no supera el 2% en el resto de los
municipios.

3.5.2. Participacion de la poblacién afrodescendiente en el desarrollo
economico y especializaciones productivas departamentales

El departamento de Salto es uno de los de menor peso en la actividad econédmica del pais, que hacia 2018
equivalia al 2,1 del total.” Al considerar la composicion del valor agregado bruto (VAB) —equivalente al
PIB departamental— por sectores de actividad econdmica entre 2008 y 2014 (grafico 100), se observa
que el sector terciario (servicios) representa mas de mitad del VAB departamental. Por su parte, entre
2008 y 2014, la participacion del sector secundario (industrias) en el VAB se incrementa, representando
el 26,4% en 2014. Finalmente, en el mismo periodo se aprecia una disminucién del peso del sector
primario (agricultura, ganaderia, pesca y extraccion de minerales, entre otros), que hacia 2014 representa
el 19,1% del VAB del departamento.

Grafico 100. Composicion sectorial del VAB (en %). Salto. 2008 - 2014
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73 Al respecto, véase: https://otu.opp.gub.uy/perfiles/salto (Ultimo acceso: 17/10/2021).




Conrelacion al sector primario, un estudio del Centro Universitario Regional (CENUR) muestra que el mercado
de trabajo de Salto presenta algunas actividades fuertemente zafrales, en particular en el sector horticola.
La zafralidad se asocia con relaciones laborales inestables, alta informalidad, precariedad y riesgos de
accidentes laborales. Segun esta fuente, la tasa de desocupacion se asocia al calendario del ciclo productivo
del departamento, que se incrementa entre enero y abril, se estabiliza de mayo a julio y desciende entre
agosto y diciembre. Ello se deberia al ciclo productivo, conformando un calendario de empleo estacional
segun el sector productivo (CENUR-INEFOP, 2018). En el sector secundario es importante senalar el peso
del sector de la construccion y la produccion del sector de ceramica y similares (en gran parte ladrilleros), el
procesamiento de hortalizas y frutas, la produccidn de bebidas sin alcohol y la industria frigorifica (CIU, 2018).
Finalmente, con relacién al sector terciario, destacan el turismo, los servicios de alojamiento y restaurantesy
el comercio minorista (Barrenechea, Rodriguez y Troncoso, 2008a; CENUR-INEFOP, 2018).

Al analizar la distribucion de los ocupados por sectores de actividad econdmica seguin sexo y ascendencia
para el periodo 2017-2019 en Salto’ (grafico 101), se observa un patron de segmentacion laboral vinculado
al sexo de los trabajadores en los tres sectores, independientemente de su ascendencia, que se repite en el
resto de los departamentos. En otras palabras, los varones participan mas que las mujeres en actividades
vinculadas al sector primario y secundario, mientras que mas del 80% del empleo de las mujeres se asocia
a actividades en el sector terciario. A diferencia del resto de los departamentos considerados, en el caso de
Salto, el porcentaje de varones afro ocupados en actividades agropecuarias, pesca, caza y explotacion de
minerales es significativamente superior al de varones no afro (40,5%y 26,4%, respectivamente). Al mismo
tiempo, este sector emplea el 10,2% de las mujeres afro y el 9,6% de las mujeres no afro. En este sentido, es
importante recordar que, como se mostrd en el primer capitulo, este sector fue uno de los menos afectados
por la crisis sanitaria. Con relacion al sector secundario, la participacion de los varones afrodescendientes
es significativamente menor que la de los varones no afro (20,3% y 25,1%, respectivamente). A diferencia
del resto de los departamentos considerados, la participacion de los varones afro en la construcciéon es
menor que la de los varones no afro (13,7%Yy 17,6%, respectivamente). Respecto a la construcciéon, como se
mostré anteriormente, fue el Unico sector que mostrd un crecimiento positivo en el periodo 2019-2020 en
términos de contribucién al PIB del pais. También es menor su mayor participacion relativa en la industria
manufacturera, donde el porcentaje de varones afro es de 11% y el de los no afro es 12,6%. Este sector,
como se mostré anteriormente, al principio de la crisis sanitaria presenté la mayor cantidad de solicitudes
de seguro de desempleo por causal de suspension, y durante el periodo 2019-2020 mostrd una variacién
negativa importante en términos de contribucién al PIB.

Respecto al sector terciario, la participacion de las mujeres es 38% superior a la de los varones. En
este sentido, es importante considerar su participacion en el sector comercio, que, como se mostrd

Grafico 101. Ocupados por sectores de actividad econémica segun sexo
y ascendencia. Salto. 2017-2019
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anteriormente, fue uno de los mas afectados en términos de contribucién a la economia entre 2019 y
2020, ademas de presentar la mayor cantidad de solicitudes de seguro de paro por causal de suspension
en marzo de 2020. Respecto a estas actividades, si bien los ocupados no afro participan en mayor medida
en el sector comercio, este tipo de actividades emplean el 13,7% de los varones afro y el 19,3% de las
mujeres afro. En el caso de los no afro, estas cifras representan el 17,6% en el caso de los varones, y el
20,6% en el caso de las mujeres. Finalmente, un fendmeno que se repite en otros departamentos del pais
es la importante participacion de las mujeres afro en actividades de trabajo doméstico en hogares como
empleadores. Si bien el impacto de la crisis sanitaria fue relativamente menor en comparacién con otras
ramas de actividad, y las mujeres afro representan el 22,6 %, mientras que las no afro constituyen el 13,3%.

Para comprender mejor la posicion de los afrodescendientes en el mercado de trabajo, a continuacion
se describe el tipo de ocupacién por sexo y ascendencia para el caso de Salto durante el periodo
2017 - 20197° Como se aprecia en el grafico 102, la mayoria de los varones afro ocupados (65,2%) se
desempenan en oficios, trabajos manuales, artesanias y otras ocupaciones elementales, seguidos
en importancia por los varones no afro ocupados (54,8%), las mujeres afro (38,5%) y las mujeres no
afro (30,4%). Al mismo tiempo, la mayoria de las mujeres se desempefan en puestos administrativos,
comerciales y vinculados al sector de servicios. En este caso, no se encuentran diferencias significativas
entre mujeres afro y no afro seguin ascendencia (45,4% y 45,1 %, respectivamente). Por su parte, 19,9%
de los varones afro ocupan puestos de este tipo, seguidos por los varones afro (17,2%). Considerando
ahora las ocupaciones directivas, profesionales, cientificas y técnicas, se observa que la participacién de
las mujeres no afro (22,1%) es significativamente superior a la de las mujeres afro y los varones no afro
(ambos con 14,6 %), y también a la de los varones no afro (7,2%). Sin embargo, dentro de esta categoria
se encuentran diferencias. Para el periodo analizado, se observa que los varones no afro son la mayoria
(1,8%), seguidos de mujeres no afro (1,6%). En el caso de hombres y mujeres afro, su participacién es
minoritaria (0,5% y 0,4%). El 16,3% de las mujeres no afro trabajan como profesionales, intelectuales
y cientificas. Esto es significativamente menor en el caso de las mujeres afro (10,3%). Por su parte, la
participacion de los varones afro es de 6,5% y la de los varones afro, 3,4%. Adicionalmente, 6,5% de los
varones no afro trabajan como técnicos o profesionales de nivel medio, seguidos por las mujeres no
afro (4,2%), las mujeres afro (3,9%) y los varones afro (3,3%). Con relacion a las ocupaciones militares,
no se encuentran diferencias significativas en la participacién de los varones afro y no afro (0,4% y
0,6%). Finalmente, no se encuentran diferencias significativas entre los varones afro y no afro que se
desempenan como trabajadores rurales (10% y 10,2 %, respectivamente). En este rubro, la participacién
de las mujeres afro y no afro es menor (2,4%y 1,5%).

Grafico 102. Tipo de ocupacién por sexo y ascendencencia. Salto 2017-2019
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Una vez establecido que existen diferencias en términos de actividades y tipo de ocupaciéon que
desempenan los trabajadores segun sexo y ascendencia, es importante considerar la calidad del empleo
al que acceden los ocupados. Como aproximacion a este concepto, el grafico 103 presenta la tasa de
informalidad por sectores de actividad para Salto durante el periodo 2017-2019.7 Como se puede
apreciar, el sector que presenta mayores tasas de informalidad es el secundario (46%). Dentro de este
sector, la construccion presenta una tasa de informalidad de 48,4%y laindustria manufacturera de 44,3 %.
El segundo sector con mayor informalidad es el terciario (40,5%). Dentro de este sector, se destacan los
servicios personales a organizaciones sociales y/o empresariales (75,9%), las actividades administrativas
y los servicios de apoyo (65,7%) y las actividades de los hogares en calidad de empleadores (50,3 %).
Finalmente, el sector primario presenta una tasa de informalidad de 36,8 %.

Grafico 103. Tasa de informalidad por sectores de actividad econémica. Salto.
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En el gréfico 104, se presenta la tasa de informalidad por tipo de ocupacion para Salto durante el periodo
2017-2019.”7 78 Las ocupaciones rurales son las que tienen la tasa de informalidad de mayor importancia
(50,1%), seguidas por los oficios, trabajos manuales no calificados, artesanias y ocupaciones elementales
(44,7 %). Dentro de estas ocupaciones, los oficios y las ocupaciones elementales presentan las mayores
tasas de informalidad (53,4% y 45,2%). Las ocupaciones administrativas, comerciales y de servicios
presentan una tasa de informalidad de 39,9%). Dentro de esta categoria se destacan las ocupaciones
de servicios para comercios y mercados (50,1%). Finalmente, las actividades directivas, profesionales
y técnicas presentan la menor tasa de informalidad (11,2%). Dentro de este grupo, los técnicos o
profesionales de nivel medio presentan mayores niveles de informalidad (21,2 %)).

Grafico 104. Tasa de informalidad por tipo de ocupacion. Salto. 2017-2019
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76 Lainformacion desagregada se encuentra disponible en el anexo estadistico 5.
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Conestainformacion presente, en el grafico 105 se muestra la tasa de informalidad por sexoy ascendencia
de los ocupados de Salto. Considerando que 22,6% de las ocupadas afro son trabajadoras domésticas,
19,3% trabajan en el sector comercio, 10,2% son trabajadoras rurales y 38,5% se desempefian en
ocupaciones manuales y elementales, era esperable que tuvieran mayores tasas de informalidad con
relacion alas mujeres no afro (54,7 %y 39,1 %, respectivamente). De la misma forma, dado el hecho de que
mas de dos quintos de los varones afro ocupados trabajan en el sector primario, 9,3% en construccion,
11% en la industria manufacturera, 10% tienen ocupaciones rurales y 65,2% ocupan puestos de trabajo
en oficios, trabajo manual no calificado, artesanias y otras ocupaciones elementales, era esperable que
tuvieran una mayor tasa de informalidad que los varones no afro (45,5% y 38,3%, respectivamente).
Finalmente, cabe destacar que los ocupados de Salto presentan niveles de informalidad muy por encima
del promedio del interior del pais en el caso de los varones no afro y las mujeres. En el caso de los
varones afro, si bien su tasa de informalidad es levemente superior al promedio regional, esta diferencia
es menor en comparacion con el resto de los grupos analizados.

Grafico 105. Tasa de informalidad por sexo y ascendencia. Salto. 2017-2019
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3.5.3. Obstaculos persistentes para la inclusion social
de los afrodescendientes a nivel departamental

Parte de las diferencias en términos de actividades y tipo de ocupacidn que desempefan los trabajadores
segun sexo y ascendencia étnico-racial se vinculan con su nivel de logros educativos. Para esto, en
el gréfico 106 se presentan los aflos de educacion promedio de los ocupados de Salto segun sexo y
ascendencia para el periodo 2017-2019. Como alli se observa, las mujeres no afro presentan cerca de 10
anos de educacion formal, seguidas por las mujeres afro y los varones no afro (con casi 9 afos), y en el
ultimo lugar, los varones afro, con cerca de 8 afios de educacién formal. Es de destacar que los niveles
educativos de los varones y mujeres no afro de Salto se encuentran levemente por encima de los valores
estimados de logros educativos de los ocupados del interior del pais, mientras que en los casos de los
varones y mujeres afro se encuentran levemente por debajo. Como se mostré en el capitulo anterior, las
brechas en educacién entre la poblacién afro y el resto constituyen un desafio importante en términos
de equidad racial, que, como mostrara con la experiencia de Cerro Largo, los gobiernos departamentales
pueden contribuir a combatir con politicas focalizadas de caracter local.

Como también se mostré en el capitulo anterior, persisten las brechas en términos de exclusion
residencial y segregacion territorial. Como se ilustra en la figura 21, en la ciudad de Salto existe una
pauta de segregacién territorial marcada, que hace que buena parte de los afrodescendientes residan
en las zonas periféricas, y al mismo tiempo, una proporcién importante lo haga en asentamientos



Grafico 106. Ahos de educacion promedio de los ocupados por sexo y
ascendencia. Salto e interior. 2017-2019
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FIGURA 21. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR SEGMENTO CENSAL Y ASENTAMIENTOS
IRREGULARES. CIUDAD DE SALTO
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo 2011 y MVOTMA-PMB 2018.

irregulares. En este sentido, seguin un relevamiento del PMB, hacia 2018 Salto contaba con 26
asentamientosirregulares que, en sumayoria, se concentran en la capital del departamento (MVOTMA-
PMB, 2018).

Todos estos aspectos inciden de forma diferente en las brechas de bienestar entre la poblacién afro y
el resto. En este sentido, en el grafico 107 se presenta la estimacion de los niveles de pobreza por sexo
y ascendencia en Salto durante el periodo 2017-2019. Como alli se aprecia, el 9,6% de los varones afro
y el 6,9% de las mujeres afro son pobres, mientras que entre sus pares no afro estas cifras representan
5% y 4%, respectivamente. En este caso, existen diferencias significativas en términos de sexo y
ascendencia étnico-racial. Por otra parte, estos valores se encuentran por encima de la media del interior
del pais en el caso de los varones afro y no afro, y las mujeres no afro.Y son el resultado de los multiples
procesos historicos de exclusidén social, econdmica y politica que vienen padeciendo las personas
afrodescendientes en el departamento de Salto.



Grafico 107. Incidencia de la pobreza en personas por sexo y ascendencia. Salto.
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3.5.4. Institucionalidad dedicada al tema afrodescendiente

En 2018, la Intendencia de Salto genera una linea de trabajo en afrodescendencia dentro de la Secretaria
de Género y Generaciones, que actualmente se ubica en el Area de Derechos Humanos seguin el nuevo
organigrama de la intendencia. En comparaciéon con el resto de los mecanismos de equidad racial
analizados en este estudio, es el que presenta menor nivel de institucionalizacion, en la medida en
que el gobierno departamental encuadra la problematica afrodescendiente en una serie de acciones
transversales a las actividades que desarrollalaintendencia en otras areas sociales. No tiene antecedentes
importantes de trabajo en la materia, con la excepcion de la realizacidn de actividades en el marco del
Mes de la Afrodescendencia.

La principal fortaleza de la Secretaria de Género y Generaciones de la intendencia de Salto es que esta
es un espacio institucionalizado, que desde 2017 lleva adelante una linea de trabajo sobre poblacién
afrodescendiente, lo que constituye un reconocimiento oficial de la importancia del tema por parte del
gobierno departamental de Salto. La principal debilidad de este MER es que la responsabilidad por el
desarrollo de esta linea de trabajo es difusa. No cuenta con un referente claramente establecido en el
tema, y no hay forma de determinar qué cantidad de recursos econdmicos y técnicos trabajan en esta
problematica. Esto dificulta seriamente el desarrollo de procesos de planificacién estratégica y agendas
programaticas que estructuren las actividades. Por otra parte, el hecho de que solo se identifiquen
iniciativas de apoyo en torno al Mes de la Afrodescendencia como actividades relevantes refleja un
nivel de compromiso politico bajo con la incorporacién de la perspectiva étnico-racial de parte de la
intendencia de Salto.

4 Hacia lainclusiéon de la perspectiva
étnico - racial a nivel departamental

La informacién proveniente de diversos relevamientos oficiales muestra que la poblacién
afrodescendiente se distribuye de forma heterogénea en el territorio uruguayo. En este sentido, casi
dos tercios residen en los departamentos de Montevideo, Artigas, Cerro Largo, Rivera y Salto. Con la
excepcion de Montevideo, los departamentos del norte presentan los peores desempeinos en términos
de desarrollo humano y territorial, mientras que Salto ocupa una posicion intermedia. Esto permite
establecer que la mayoria de los departamentos que concentran la mayor proporcién de poblacién
afrodescendiente presentaban importantes niveles de rezago econémico y social en los afios previos a la
pandemia. Al mismo tiempo, cada departamento presenta diferentes barreras estructurales que afectan
la inclusion social de la poblacién afrodescendiente a nivel local. En este sentido, con la excepcion



de Montevideo, que se encuentra totalmente municipalizado, en el resto de los departamentos
considerados, la mayor parte de la poblacién afrodescendiente reside en las ciudades capitales, que se
encuentran sin municipalizar. Esto puede constituir una barrera importante para su participacién en la
toma de decisiones locales. Otro aspecto que opera como limitante de la inclusién social de los jévenes
en general, y de los afrodescendientes en particular, a nivel territorial tiene que ver con la oferta de
servicios de educacién terciaria universitaria en el departamento. En este sentido, se observa que de
los departamentos del norte Artigas y Cerro Largo son los Unicos que carecen de este tipo de servicios.
Esta desventaja tiene consecuencias en las posibilidades de formacion profesional, al provocar una
segmentacion de la poblacién en términos de aquellos que tienen incentivos y medios para emigrar
hacia otros departamentos con el fin de adquirir una titulacidn universitaria y los que no. Un tltimo tema
vinculadoalaexclusiénsocial delos jévenestiene que ver conlas distintas razones porlas cuales se sienten
discriminados. La complejidad de este problema es abordada adecuadamente mediante el concepto de
interseccionalidad, que plantea que ciertos individuos experimentan formas mas intensas de exclusién
social debido a que son discriminados por diferentes aspectos de su identidad, como su ascendencia
étnico-racial, el género, su orientacion sexual, su edad, sus capacidades, las diferencias en términos
socioecondmicos, el lugar de residencia y nacionalidad, entre otros. La evidencia disponible sefiala que
las jovenes afrodescendientes en general experimentan mayores niveles de discriminacion por el color
de su piel que los varones, y las que residen en Montevideo presentan niveles mas elevados que las del
interior. Por su parte, los jovenes afro reportan mayores niveles de discriminacidon que sus pares no afro
por su forma de vestir y, en menor medida, por su nivel educativo. Sobre el primer punto, las mujeres
afro de Montevideo y los varones afro del interior reportan mayores niveles de discriminacidn. Sobre el
segundo punto, los varones afro del interior y las mujeres afro de Montevideo son quienes experimentan
los mayores niveles de discriminaciéon. También se observan variaciones regionales importantes. Los
varones afro del interior experimentan de forma mas intensa la discriminacion por discapacidad total
o parcial, mientras que los varones de Montevideo reportan mayores niveles de discriminacién por sus
creencias religiosas, reales o proyectadas. Finalmente, las mujeres afro de Montevideo experimentan
altos niveles de discriminacién por sus caracteristicas fisicas, y las del interior por no tener dinero. De
esta forma, existen diferencias regionales en términos de calidad de vida, desarrollo econémico y social,
posibilidades de acceder a estudios terciarios, como también diferentes contextos socioculturales que
marcan las biografias de los afrodescendientes en los territorios en los que residen.

En la medida en que se observan variaciones regionales en términos de desarrollo humano, social y
econdémico, es esperable que estas hayan jugado un papel relevante en términos de impacto de crisis
sanitaria sobre los niveles bienestar y el acceso al mercado de trabajo en las diferentes regiones del
pais. En este sentido, se observa que, entre 2019 y 2020, las regiones de la zona metropolitana, el
noreste y el litoral norte presentaron mayores niveles de incidencia de la pobreza que el resto de las
regiones del pais. Y como también era esperable, dentro de estas regiones los afrodescendientes fueron
lo que experimentaron las consecuencias mds agudas de la crisis. Mientras que en el caso de la zona
metropolitana se observa un aumento significativo en la brecha racial de pobreza, en el litoral norte
se observa un aumento no significativo de la brecha racial y en el noreste se produce una disminucion,
producto del incremento de la pobreza en la poblacion afro, pero también de un importante aumento
en los niveles de pobreza en la poblacién no afro. Al mismo tiempo, se observa un aumento significativo
de la brecha racial de pobreza infantil en la zona metropolitana y el noreste, y una disminucién en el
litoral norte, producto del aumento de la incidencia de la pobreza en nifios y nifias afro y no afro. Por
otra parte, en las tres regiones se observa un incremento importante en la tasa de desempleo, que afectd
principalmente a la poblacién afrodescendiente. Estos resultados permiten establecer que el impacto de
la pandemia en el pais fue especialmente negativo para los afrodescendientes en general, y en particular
para los que residen en las regiones del noreste y litoral norte del pais.

Para comprender en mayor profundidad las posibles implicaciones de la crisis sanitaria para los
afrodescendientes, se presenta un andlisis a nivel departamental de su situacion en los afios previos a la
pandemia para los casos de Montevideo, Artigas, Cerro Largo, Riveray Salto, considerando la distribucién
territorial de la poblacion afrodescendiente en el territorio, su participacién en el desarrollo econémicoy




especializaciones productivas departamentales, los obstaculos persistentes para su inclusion social y las
principales caracteristicas de los mecanismos de equidad racial (MER) de cada gobierno departamental.

Conrelacion al primer punto, y a diferencia del resto de los departamentos considerados en este informe,
Montevideo es el Unico que se encuentra totalmente municipalizado. El Municipio D es el que concentra
la mayor proporcién de poblacién afrodescendiente (21,9%), seqguido por el Municipio A (19%) y el F
(17%). En los departamentos del interior, se observa un patron recurrente: la mayoria de la poblacién
afrodescendiente reside en las ciudades capitales, mientras que el resto lo hace en diferentes localidades
urbanas. En la medida en que las ciudades capitales no estdn municipalizadas, la mayoria de la poblacién
de estos departamentos no cuenta con la posibilidad de participar en el tercer nivel de gobierno, lo que
constituye una limitacién en términos de participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones
locales.

Los cuatro departamentos del interior se pueden agrupar en dos grandes categorias: aquellos donde
la mayoria de la poblaciéon se concentra en la capital mientras que el resto reside en localidades o
municipios de menos de 1.000 habitantes, y los que, ademas de la poblacién residente en la capital,
cuentan con localidades urbanas municipalizadas de mas de 1.000 habitantes. En el primer grupo se
encuentran Rivera y Salto, mientras que en el segundo se ubican los departamentos de Artigas y Cerro
Largo. En el caso de Rivera, el 60% de la poblacién afrodescendiente reside en la ciudad de Rivera, y
en el caso de Salto, el 84,2% reside en la capital departamental (ciudad de Salto). En la medida en que
Rivera cuenta con tres municipios, el porcentaje de poblacién afro no municipalizada alcanza el 83,8 %,
mientras que en el caso de Salto, donde la capital concentra mas de cuatro quintos de la poblacién
total del departamento, el porcentaje de poblacion afro no municipalizada asciende a 84,2 % Respecto
al departamento de Artigas, ademas de la capital homénima, donde reside 54,4% de la poblacién
afrodescendiente, cuenta con la localidad de Bella Unién, que desde 2010 se encuentra municipalizada
y concentra el 15,9% de la poblacién afrodescendiente. El resto de la poblacion reside en localidades y
municipios de menos de 5.000 habitantes, y el 67,3% de la poblacidn afrodescendiente se encuentra sin
municipalizar. Finalmente, en el caso de Cerro Largo, la capital departamental (ciudad de Melo) concentra
63,5% de la poblacion afrodescendiente, seguida por Rio Branco, que desde 2010 esta municipalizada,
donde, al igual que en el caso de Bella Union, reside el 15,9% de la poblacién afrodescendiente. El resto
se distribuye en municipios y/o localidades de menos de 5.000 habitantes. A pesar de contar con 15
municipios, la proporcion de poblacién afrodescendiente sin municipalizar alcanza el 66,2 %.

Respecto a las especializaciones productivas locales, de los cinco departamentos considerados en este
informe, Montevideo es el que presenta el sector terciario masimportante (77,7 % de VAB departamental).
En el resto de los departamentos del interior, el peso del sector terciario oscila entre el 51% y 55%
del VAB departamental. Por su parte, la importancia del sector secundario en los departamentos de
Rivera, Cerro Largo y Salto es considerable (32,7%, 27,4% 'y 26,4% del VAB departamental en 2014), y en
menor medida lo es en Artigas y Montevideo (23% y 21,9%, respectivamente). Finalmente, Artigas es el
departamento donde el sector primario tiene mayor peso en su VAB (25,1 %), seguido por Cerro Largo
(21%), Salto (19,1%) y Rivera (16%). En el caso Montevideo, por el tamafo y nivel de urbanizacién del
departamento, las actividades de este sector tienen un peso minoritario (0,4% del VAB departamental
en 2014).

La participacion de los ocupados en las economias locales estda marcada por las especializaciones
productivas de cada departamento, y se observa un patron de segmentacion laboral en términos de
sexo. En todos los casos, las mujeres participan mas que los hombres en las actividades del sector terciario
y los hombres participan mas en los sectores secundario y primario. Con relacién al sector terciario,
la participacidn de las mujeres representa entre el 80% y el 90% del total de ocupadas de los cinco
departamentos. Laparticipacion delosvaroneses menor, pero convariaciones regionales:en Montevideo,
la participacién de los varones es superior al 70% y en los departamentos del interior su participacion
oscila entre el 40%y el 50%. Con la excepcion de Artigas, en el resto de los departamentos del interior la
participacion de los varones no afro es significativamente superior a la de los afro. Adicionalmente, solo



en los casos de Cerro Largo y Rivera la participacion de las mujeres afro es significativamente superior
a la de las mujeres no afro. Dentro de este sector de actividad econdmica, se observan diferencias entre
los departamentos. Considerando el sector comercio, que fue uno de los mas afectados en términos de
contribucion al PIB nacional entre 2019y 2020, ademas de presentar la mayor cantidad de solicitudes de
seguro de paro por la causal de suspensiéon en marzo de 2020, se observa que en Montevideo concentra
mas de un quinto de los varones afro ocupados, mientras que en Artigas representa un séptimo. Sin
embargo, mientras que en la capital la participacion de las mujeres afro es levemente superior a la de
sus pares no afro, en Artigas es inferior. En Cerro Largo, la participacién de los varones afro en estas
actividades es mayor que la de los varones no afro, mientras que la de las mujeres afro es menor que la
de las no afro. En total, este sector emplea cerca un quinto de los ocupados del departamento. En los
casos de Rivera y Salto, la participacién de varones afro es menor que la de los no afro, y en el caso de las
mujeres no se encuentran diferencias significativas segun ascendencia. En ambos departamentos, este
sector comprende mas del 18% del total de ocupados. Finalmente, en el sector terciario, se observa un
fendomeno que se repite en todos departamentos analizados: el importante nivel de participacion de las
mujeres afro en actividades de trabajo doméstico en hogares como empleadores. Si bien el impacto de
la crisis sanitaria fue relativamente menor en comparacién con otras ramas de actividad, entre un quinto
y un séptimo de las mujeres afro se desempefan en este tipo de actividades, mientras que en el caso de
sus pares no afro estos valores representan entre un décimo y un séptimo.

Respecto al sector secundario, se observa que en los cinco departamentos la participacién de los varones
afro es superior a la de los varones no afro y las mujeres en general, ocupando entre un cuarto y un tercio
de los varones afro. Con la excepcién de Montevideo, donde este sector ocupa menos de un quinto de
los varones no afro, en el resto de los departamentos del interior este sector ocupa menos de un décimo
de los varones no afro. Dentro de este sector también se observan diferencias entre los departamentos.
Respecto al sector de la construccion, que fue el Unico que mostrd un crecimiento positivo en el periodo
2019-2020 en términos de contribucién al PIB del pais, se observa que, con la excepcién de Salto, donde
la participacién de los varones afro es menor que la de los no afro, en el resto de los departamentos la
proporcion de varones afro empleados en la construccion es significativamente mayor, oscila entre un
séptimo y un cuarto del total de los varones afro ocupados.

Finalmente, con relacion al sector primario, que fue uno de los menos afectados por la crisis sanitaria y
dejando de lado el caso de Montevideo que por sus caracteristicas ocupa una proporciéon minoritaria de
los trabajadores, se observan importantes diferencias entre los departamentos del interior. En el caso
de Salto, este sector emplea dos quintos de los varones afro y un décimo de las mujeres afro. Entre los
varones y las mujeres no afro, esta cifra representa aproximadamente un décimo de los ocupados. En
el resto de los departamentos, la participacion de hombres y mujeres no afro es superior a la de los
afro. En Artigas, este sector emplea cerca de dos séptimos de los varones afro y no afro, mientras que la
participacion de las mujeres es menor de un décimo del total de ocupadas. Finalmente, en los casos de
Cerro Largo y Rivera este sector ocupa mas de un quinto de los varones no afro y un cerca de un séptimo
de los varones afro. En ambos departamentos, la proporcién de mujeres ocupadas en este sector es
minoritaria.

Al examinar la distribucion de los trabajadores por tipo de ocupacion y ascendencia, se observan varios
patrones recurrentes. La mayoria de los varones se desempenan en oficios, trabajos manuales, artesanias
y otras ocupaciones elementales. En este sentido, entre la mitad y los dos tercios de los ocupados afro
se desempenan en este tipo de ocupaciones, mientras que la participaciéon de los varones no afro varia
entre dos quintos y cuatro séptimos del total. Por su parte, entre un tercio y la mitad de las ocupadas afro
se desempenan en este tipo de ocupaciones, mientras que entre las mujeres no afro estos valores rondan
entre un quinto y un tercio de las ocupadas. Por otra parte, una proporcion significativa de mujeres
se desempefnan en ocupaciones administrativas, comerciales y de servicios. En este caso, se observan
diferencias entre los departamentos y por ascendencia. Montevideo es el Unico departamento donde la
proporcion de mujeres afro en este tipo de ocupaciones es mayor que la de las no afro (cerca de la mitad
en el primer caso, mas de tres séptimos en el sequndo). En Artigas y Salto no se observan diferencias




significativas seguin ascendencia, y cerca de tres séptimos de las mujeres se desempefan en este tipo de
ocupaciones. En el caso de Cerro Largo, la proporcién de las mujeres afro que se desempefian en estas
tareas es mayor de dos quintos, mientras que en el caso de las mujeres afro es cercana a la mitad. En
Rivera, la proporcion de mujeres afro que se desempefan en este tipo de ocupaciones es mayor de un
tercio, mientras que en el caso de las mujeres no afro ronda los tres séptimos. En general, una proporcién
minoritaria de los trabajadores se desempefian en ocupaciones directivas, profesionales y técnicas. La
Unica excepcién es Montevideo, donde casi un tercio de los trabajadores no afro se desempefan en
este tipo de ocupaciones, mientras que en los departamentos del interior esta proporcién oscila entre
menos de un décimo y un séptimo de los ocupados no afro. Dentro de esta categoria existen diferencias
entre departamentos y por sexo y ascendencia. Sin embargo, en las ocupaciones directivas, en general,
o bien la proporcién de varones no afro es mayor, o bien no se observan diferencias significativas
entre hombres y mujeres no afro. En todos los casos, la participacion de hombres y mujeres afro es
minoritaria. Otro aspecto que varia segun los departamentos es la participacion de los varones afro y no
afro en ocupaciones rurales. Si bien en todos los casos la participacion de los afro es menor, de forma
consistente con la distribucidn de ocupados por sectores de actividad, en Artigas se observan diferencias
significativas segun ascendencia, menos de un décimo de los trabajadores afro se desempefa en este
tipo de ocupaciones, mientras que entre los no afro esta proporcion es menor de un séptimo. En Rivera,
menos de un décimo de los trabajadores afro se desemperian en este tipo de ocupaciones, y entre los
no afro esta proporcion alcanza a poco mas de un décimo de los ocupados. En Salto no se observan
diferencias significativas segun ascendencia y ambos casos representan un décimo de los ocupados.
Para el caso de Montevideo, la proporcién de varones que se desempeian en este tipo de ocupaciones
es minoritaria, y no se observan diferencias por ascendencia. Por ultimo, en las ocupaciones militares se
observa una mayor participacion relativa de hombres con relacién a las mujeres, y a nivel departamental,
solo dos departamentos muestran diferencias significativas por ascendencia: Montevideo y Cerro Largo.
En el primer caso, la proporcion de varones afro en este tipo de ocupaciones es mayor, mientras que, en
el segundo, la proporcién de varones no afro es mas elevada.

La mayor participacion de los afrodescendientes en ciertas ramas de actividades y en oficios, tareas
manuales, artesanias y ocupaciones elementales se relaciona con mayores niveles de inestabilidad
laboral e informalidad. Adicionalmente, los afrodescendientes presentan en general menores niveles
de logros educativos, los varones afro ocupados presentan sistematicamente niveles menores que sus
pares no afro, y las mujeres afro tienden a presentar menores niveles de logros que las mujeres no afro.
Finalmente, los afrodescendientes en general presentan elevados niveles de segregacién residencial,
lo que en muchos casos se traduce en un mayor porcentaje de poblacién afrodescendiente residente
en asentamientos irregulares. Estos son algunos de los factores que explican sus mayores niveles de
pobreza con relacién a la poblacién no afro. Sin embargo, a nivel departamental, se registran diferencias
importantes.

En Montevideo, los afrodescendientes presentan menores tasas de informalidad que el promedio
nacional (cercana a un cuarto de los ocupados afro del departamento), la brecha de informalidad con
relacion a los trabajadores no afro es 10% mayor. Por otra parte, los varones y mujeres afro presentan
en promedio dos afnos menos de educaciéon que sus pares no afro. Al mismo tiempo, Montevideo
concentra la mayor cantidad de asentamientos del pais, y un porcentaje importante de la poblacién
afrodescendiente reside en ellos. Estos factores permiten entender por qué mas de un cuarto de los
varones y mujeres afrodescendientes se encuentran en situacién de pobreza, mientras que entre los no
afro esta proporciéon es menor de un décimo de la poblacién para ambos sexos.

En Artigas, mas de la mitad de las ocupadas afro son informales, mientras que en el caso de los varones
afro la proporcién es cercana a los tres séptimos. Entre los trabajadores y trabajadoras no afro, esta
proporcion es menor de los dos quintos de los ocupados. Por otra parte, si bien existe una leve diferencia
en términos de logros educativos entre los varones afro ocupados y los no afro, las ocupadas afro, en
promedio, presentan un afo menos de educacién que sus pares no afro. Adicionalmente, tanto en la
capital del departamento como en Bella Union se verifican importantes niveles de exclusion residencial,



gue en ambos casos se asocian con la presencia de asentamientos irregulares. Estas diferencias permiten
comprender por qué practicamente uno de cada diez afrodescendientes en Artigas es pobre, y también
que la incidencia de la pobreza en el caso de los no afro sea casi 50% menor.

En Cerro Largo, mas de la mitad de los varones afro ocupados son informales, mientras que las mujeres
presentan tasas similares de informalidad, que en ambos casos son mayores de los tres séptimos. Por
otra parte, los varones afro ocupados presentan un afito promedio menos de educacion que sus pares no
afro, y lo mismo sucede entre las mujeres afro y no afro, aunque presentan en promedio mayor cantidad
de anos de educacion que los varones. Adicionalmente, mientras que en la ciudad de Melo se observa
un importante patron de segregacion residencial en este caso, dicho fendmeno no se asocia con un
mayor porcentaje de afrodescendientes en asentamientos irregulares. Algo similar sucede en la ciudad
de Rio Branco, donde si bien se observa un nivel importante de segregacion residencial, la proporcién de
afrodescendientes que viven en asentamientos irregulares es mayor. Estos factores permiten comprender
por qué algo menos de un séptimo de los varones y mujeres afrodescendientes son pobres, aunque en
el caso de las mujeres afro los niveles de incidencia de la pobreza son tres veces mayores que los de las
mujeres no afro.

En Rivera, mas de la mitad de los ocupados afro son informales, mientras que en el caso de los no afro
mas de dos quintos lo son. Por otra parte, los varones afro ocupados presentan un aio promedio menos
de educacién que sus pares no afro, y lo mismo sucede entre las mujeres afro y no afro, que en promedio
presentan mayor cantidad de afos de educacion que los varones. Adicionalmente, en la capital del
departamento se observan importantes niveles de exclusion residencial, que se asocian con la presencia
de asentamientos irregulares. Estas diferencias permiten entender por qué un séptimo de los varones
y mujeres afrodescendientes son pobres. En este sentido, los niveles de incidencia de la pobreza en las
mujeres afro son dos veces superiores a los de las mujeres no afro.

En Salto, la tasa de informalidad de los varones afro ocupados es levemente superior a los dos quintos,
mientras que entre los varones no afro es levemente superior a un tercio de los ocupados. En el caso de
las ocupadas afro, es superior a los tres séptimos, mientras que entre las mujeres no afro es levemente
inferior a los dos quintos. Por otra parte, los varones afro ocupados presentan un afo promedio menos
de educacion que sus pares no afro, y lo mismo sucede entre las mujeres afro y no afro, aunque en
promedio las mujeres presentan mayor cantidad de afos de educacion que los varones. Adicionalmente,
en la capital del departamento se observan importantes niveles de exclusion residencial, que se vinculan
con la presencia de asentamientos irregulares. Estas diferencias permiten entender por qué casi uno de
cada 10 de los varones afro son pobres, mientras que entre los varones no afro esta proporciéon es menor
de la mitad. Finalmente, las mujeres afro presentan mayores niveles de pobreza que las mujeres no afro,
aunque la diferencia con las no afro es ciertamente menor.

Considerando ahora los MER existentes en cada departamento, estos presentan marcadas diferencias
en términos de capacidades institucionales y antecedentes de trabajo en la temdtica. La Secretaria
Etnico-Racial y para Poblaciones Migrantes de la Intendencia de Montevideo se destaca por su caracter
pionero de primer mecanismo institucional de equidad racial en un gobierno subnacional con enfoque
interseccional, combinando la perspectiva étnico-racial, el género y las poblaciones migrantes. Por
otra parte, cuenta con un grado moderado de autonomia, en la medida en que cuenta con recursos
presupuestales propios. Adicionalmente, es el inico MER departamental que lleva adelante un programa
continuo de transversalizacion de la perspectiva étnico-racial dirigido a los funcionarios de laintendencia.
Finalmente, es un espacio con gran capacidad de incidencia con relacién a varios problemas vinculados
a la poblacion afrodescendiente en dmbitos institucionales nacionales como el Consejo Nacional de
Equidad Racial y el Congreso de Intendentes, y también en espacios internaciones, como el Sistema de
Naciones Unidas, entre otros.

En el caso dela Intendencia de Artigas, si bien la Unidad de Equidad Racial es un MER de reciente creacién
(2021), representa la concrecion de una linea de trabajo que comenzé a funcionaren 2017, lo que implica
un reconocimiento oficial de laimportancia del tema a nivel local. Previo a la creaciéon de dicha unidad, la




intendencia habia desarrollado un conjunto de acciones de promocion social en barrios que concentran
altos niveles de poblacién afrodescendiente, como San Eugenio, Ejido, Mirador y Pintadito, en convenio
con diferentes organizaciones de la sociedad afro organizada.

El Espacio Pro Afro de la Intendencia de Cerro Largo cuenta con una importante trayectoria de
iniciativas vinculadas al desarrollo productivo y econémico con perspectiva étnico-racial y de género.
Adicionalmente, la implementaciéon de un programa de apoyo educativo extracurricular focalizado
en nifos, nifas y adolescentes afrodescendientes es una iniciativa prometedora y potencialmente
replicable por otros gobiernos departamentales. Si bien la institucionalizacién de este programa es
reciente, el Espacio Pro Afro como organizacién de la sociedad civil afrodescendiente cuenta con sélidos
antecedentes de trabajo en el tema y ha demostrado una importante capacidad de articulacién con
otros actores de la administracién central.

La Oficina de Inclusion Social de la Intendencia de Rivera es un MER integrado en la estructura
administrativa del gobierno departamental, con una interesante trayectoria de iniciativas vinculadas
al desarrollo productivo y econémico con perspectiva étnico-racial y de género. Adicionalmente, la
creacién de un protocolo para laimplementacién delaley 19.122 indica un elevado nivel de compromiso
politico de la Intendencia de Rivera con la comunidad afrodescendiente y tiene el potencial de fortalecer
la aplicacién de acciones afirmativas en otros sectores del Estado uruguayo. Si bien la creacién de la
oficina es relativamente reciente, ha demostrado una importante capacidad de articulacién con otros
actores de la administracidn central.

La Secretaria de Género y Generaciones de la Intendencia de Salto viene implementando desde 2018
una linea de trabajo en materia de poblaciéon afrodescendiente encuadrada dentro otras acciones
sociales transversales llevadas adelante por el gobierno subnacional en diferentes areas sociales.
Si bien esto constituye un reconocimiento oficial de la intendencia de la importancia de la tematica
afrodescendiente en el departamento, por el momento las principales medidas implementadas por este
MER se han restringido al desarrollo de actividades durante el Mes de la Afrodescendencia, por lo que
cuenta con un potencial todavia no explorado en materia de promocién de la equidad étnico-racial en
el departamento de Salto.

Mas alld de los diferentes grados de institucionalizacién y antecedentes de trabajo en materia de
poblacion afrodescendiente, estos MER cuentan con limitaciones comunes, que necesariamente se
traducen en un excesivo énfasis en el desarrollo de politicas de reconocimiento de la identidad cultural
afrodescendiente por encima de las acciones redistributivas. En general, estos espacios cuentan con
importantes déficits en términos de recursos administrativos, técnicos y financieros, que obstaculizan
el desarrollo de procesos de planificacién estratégica y de agendas programaticas, y se traducen en
proyectos y programas puntuales que no suelen alinearse con una linea de trabajo especifica y de mas
largo aliento con relacién a una problematica de los afrodescendientes.

Al analizar los antecedentes de trabajo de los MER departamentales y las limitaciones institucionales
qgue enfrentan a la hora de desarrollar su labor, se detectan varias practicas prometedoras, que se
recomienda replicar en otros departamentos. En primer lugar, la experiencia de la Oficina de Inclusién
Social de Rivera en el desarrollo de un protocolo de aplicacién de la ley 19.122 es algo que el resto
de las intendencias consideradas en este informe deberian aplicar o adaptar a los diferentes contextos
institucionales de los gobiernos departamentales. Esto supone un trabajo en conjunto de cada MER con
las diferentes estructuras organizativas de cada intendencia dedicadas a la gestion humana que asegure
la alineacion de las politicas de contratacién de recursos humanos con el cumplimiento de las acciones
afirmativas para afrodescendientes consagradas en la ley 19.122. En este sentido, es importante recordar
que en su articulo 4 dicha ley establece un periodo de 15 afos de aplicacién a partir de su promulgacién
en 2013, lo que significa que aun se cuenta con siete afos hasta el término de su obligatoriedad en
2028.7° Este proceso puede ser fortalecido siguiendo la experiencia de la Secretaria Etnico-Racial y para

79  Alrespecto, véase: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19122-2013 (Ultimo acceso: 17/10/2021).




Poblaciones Migrantes de la Intendencia de Montevideo con relacién al establecimiento de un programa
continuo de capacitacion y sensibilizacion del personal con relacion a los desafios que enfrentan los
afrodescendientes en cada departamento en materia de inclusién social.

En segundo lugar, la experiencia del Espacio Pro Afro de la Intendencia de Cerro demuestra que es
posible que los gobiernos departamentales desarrollen lineas de trabajo vinculadas al fortalecimiento
de la continuidad educativa de los afrodescendientes. De replicarse en otros gobiernos subnacionales,
seria recomendable que se implementara en convenio con organizaciones de la sociedad civil afro
locales, y comenzar con la implementaciéon de programas piloto de corta duracién (no mas de dos
anos), con mecanismos de monitoreo y evaluacién adecuados, siguiendo una légica experimental, con
seleccion de grupos de tratamiento y de control que permitan establecer al final la efectividad de dichos
programas. Por otra parte, considerando que los departamentos de Artigas y Cerro Largo no cuentan
con oferta de servicios de educacion terciaria universitaria, se recomienda una mayor promocion de las
Becas Carlos Quijano, que se mencionan especificamente en la ley 19.122,%° entre otros mecanismos de
financiamiento que permitan disminuir la brecha educativa racial que persiste en el pais.

En tercer lugar, es importante considerar la experiencia de la Oficina de Inclusion Social de la Intendencia
de Rivera en términos de promocion de las politicas redistributivas y el desarrollo econémico en conjunto
con las politicas de reconocimiento de la identidad. En este sentido, el proyecto «ldentidad: palanca de
desarrollo econdmico territorial», de la ciudad de Rivera, procuraba transformar los activos culturales
de la poblacién afrodescendiente en activos econdmicos, en ese caso a través de la construccion, venta
y mercadeo de tambores. El desarrollo de proyectos que puedan congeniar ambos aspectos en otros
departamentos debera tener en cuenta las especificidades de los contextos culturales, como también las
especializaciones productivas de cada uno. La Secretaria Etnico-Racial y para Poblaciones Migrantes de
la intendencia de Montevideo realizé algo similar con la creacién del espacio sociocultural Reus-Ansina,
gue se gestiond en conjunto con organizaciones de la sociedad civil afro. El denominador comun de
ambas iniciativas es la transformacion de una actividad o lugar simbdélicamente relevante para la historia
y el contexto cultural de los afrodescendientes a nivel local en activos cuyas externalidades beneficien
principalmente a la poblaciéon negra, ademas de al resto. Adicionalmente, este tipo de iniciativas son
especialmente necesarias en el contexto econdmico actual, cuando Uruguay contintda lidiando con
las consecuencias negativas de la pandemia de covid-19 que, como se menciond anteriormente, tuvo
efectos especialmente negativos en el bienestar y el acceso al mercado de trabajo de la poblacién
afrodescendiente, y efectos diferenciales a nivel territorial.

En cuarto lugar, si bien todos los gobiernos departamentales desarrollan actividades de divulgacion y
sensibilizacién dirigidas a diferentes sectores de la poblacion afrodescendiente con relacién a diferentes
tematicas vinculadas a diversas problematicas sociales y productivas con perspectiva de género, es
necesario redoblar esfuerzos en materia de difusion de los marcos normativos y mecanismos de asistencia
existentes para mujeres afro en situacién de violencia de género y victimas de trata de personas con fines
de explotacién sexual. Segun datos de la asociacién civil El Paso, este ultimo problema es de considerable
importancia en Montevideo, Maldonado, Rocha, Treinta y Tres y en los departamentos de frontera, como
Artigas, Cerro Largo, Rivera y Salto, entre otros (El Paso, 2020). Si bien Cerro Largo es un departamento
pionero en el tema, dado que cred el primer Servicio de Atencién a Mujeres Victimas de Trata con Fines
de Explotacion Sexual en el interior del pais en 2019,2" es importante replicar estos esfuerzos en los
departamentos que concentran la mayor proporcién de poblacion afrodescendiente en el resto del pais.

Finalmente, los gobiernos departamentales cumplen un rol fundamental en materia de ordenamiento
territorial, y por lo tanto se encuentran en una posicién privilegiada para combatir la desigualdad en
el acceso a la vivienda, que es un reclamo de la sociedad civil afro organizada desde sus origenes. En
particular, mas alla del rol protagénico del MVOT-PMB en este sentido, los gobiernos locales pueden

80 Al respecto, véase: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19122-2013 (Ultimo acceso: 17/10/2021).
81 Al respecto, véase: https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/audios/breves/cerro-largo-es-primer-departamen-
to-del-interior-uruguay-brindar-atencion (Ultimo acceso: 17/10/2021).




colaborar apoyando diferentes iniciativas, como las cooperativas de vivienda y los proyectos de
autoconstruccion. Sin embargo, el riesgo mas importante que debe prevenirse es el de la gentrificacién,
es decir, el proceso que desplaza a los segmentos mas empobrecidos de la poblacién a zonas periféricas
de la ciudad y revitaliza la economia, mejora el acceso a servicios y aumenta el valor inmobiliario en
territorios puntuales. En el largo plazo, esta dindmica tiende a perpetuar la exclusién social y econémica
de los menos favorecidos, entre los cuales se encuentra buena parte de la poblacién afrodescendiente
del pais.
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Anexo1
Normas internacionales

Norma

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo, y Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Convencioén Internacional contra el Apartheid en los Deportes

Convenio 111 de la OIT relativo a la Discriminacion en
Materia de Empleo y Ocupacién

Convencion sobre los Derechos del Nifo

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos

Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, «<Convencién de Belén do
Para»

Convencidn para la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias

Protocolo Facultativo de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer

Convencion relativa a la Lucha contra la Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza

Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial

Convencidn sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad
de las Expresiones Culturales

Convencidn Internacional sobre la Represién y el Castigo del
Crimen de Apartheid

Convenio Internacional del Trabajo 189 sobre el Trabajo
decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos

Ley n.°

13.670

13.751

15.164

15.737 (art. 15)

15.892

16.063

16.137

16.519

16.735

17.107

17.338

17.724

18.035

18.068

18.801

18.899

Fecha

07/01/1968

11/07/1969

04/08/1981

08/03/1985

11/09/1987

06/10/1989

28/09/1990

22/07/1994

05/01/1996

21/05/1999

18/05/2001

24/12/2003

20/10/2006

11/12/2006

26/08/2011

30/04/2012




Anexo 2

Normativa nacional sobre personas afrodescendientes

Normativa Tematica Fecha Contenidos
Ley 16.048 Modificacién Cédigo Penal 16/06/1989 Penalizacién de la II’\CItE]iCIOh al odio, desprguo, violencia y de Ia,cqm|5|on de estos actos
contra personas en razon del color de su piel, su raza, u origen étnico (arts. 2 y 3).
. Creacién de la Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y la Discriminacién para
Lucha contra el racismo, la " . . . . Y
Ley 17.817 . s L 06/09/2004 proponer politicas para prevenir y combatir el racismo, la xenofobia y la discriminacion, y
xenofobia y la discriminacion . o ) .
monitorear el cumplimiento de legislacion en la materia.
Ley 18.059 Dia del Candom.be, cultl.xra afro 20/11/2006 Reallzac'lc,)n de actlyldades 'de valoracion y difusion del candombe, combate al racismo y
uruguaya y equidad racial promocion de equidad racial.
Decreto Reglamentacion ley 18.046,
presidencial art. 32 - becas de posgrado 17/09/2007 Prioridad para postulantes afrodescendientes (art. 4).
346/007 Carlos Quijano
Ley 18315 Procedimiento Policial 05/07/2008 Zr1|nyc|f|2c))s de Actuacion Policial: Respeto a los derechos humanos y no discriminacion (arts.
Efectivo ejercicio del derecho a la educacion (art. 1), no discriminacién (arts. 2, 6, 13C
Ley 18.437 General de Educacién 12/12/2008 yE), respeto y promocion c]e la diversidad gultural (art. 13D y,F), transformacion de
estereotipos discriminatorios por raza y etnia y apoyos especificos para grupos vulnerables o
discriminados (art. 18).
Protocolo de Intenciones
Uruguay-Brasil: Lucha contra Cooperacion en investigacion sobre proceso histérico africano, lucha contra discriminacién y
Ley 18.447 L 2o ! 24/12/2008 - - . - g A o
discriminacion y promocion de promocién de igualdad racial, y monitoreo y evaluacion de legislacion y politicas.
igualdad racial
Incorporacion del enfoque étnico-racial en direcciones, planes y programas del MIDES;
Resolucion Incorporacién del enfoque aplicacién del criterio de focalizacion como subsidiario a la universalidad en los servicios del
ministerial MIDES P q 27/11/2009 MIDES, tomando en cuenta proporcionalidad de poblacion afro; asesoramiento técnico del

1686/09

étnico-racial en el MIDES

Departamento de Mujeres Afrodescendientes para incorporacion de perspectiva étnico-racial
y de género.




Resolucion Declaracion de bienes
ministerial MEC | inmateriales patrimonio 04/03/2010 Designa el candombe patrimonio inmaterial de la nacion.
414/010 cultural nacional
Resolucion Revalorizacion de aportes iond d bai i . lsari Lo bre |
ministerial MEC | afrodescendientes a historiay | 21/12/2011 Creac.lon de un grupo de trabajo para recopilar e impulsar investigaciones sobre la
979/11 cultura de Uruguay contribucién de los africanos y los afrodescendientes a la historia y cultura del Uruguay.
at::::::ceanr:le:;:;ver su Acciones afirmativas: cuotas para afrodescendientes en cargos publicos y becas. Creacion de
Ley 19.122 particip:’ciénZn la esfera 21/08/2013 la Comisién Interinstitucional Implementadora de la Ley (MIDES, MTSS, MEC) y del Consejo
educativa y laboral Consultivo (0S0).
Resolucion Incorporacion de la variable Creacion de un grupo de trabajo interinstitucional, liderado por Departamento de Mujeres
ministerial MIDES | étnico-racial en registros 13/07/2014 Afro-INMUJERES-MIDES, para la elaboracién de un protocolo de inclusion de la variable
1104/14 publicos étnico-racial en los registros del Estado.
Resolucién Creacién del Grupo de Trabaio Creacioén del grupo de trabajo interinstitucional, presidido por el MIDES. Cometidos:
residencial sobre Politicas dZE vidad ) 17/03/2017 implementacién del plan de acciones y politicas en el marco del Decenio Internacional de las
P 269/017 Racial q Personas Afrodescendientes; cumplimiento de la Resolucién de la Asamblea General de las
NN.UU. 68/237; creacion del Consejo Nacional de Politicas de Equidad Racial.
Lev 19.580 Violencia hacia las Mujeres 22/12/2017 Definicidn de violencia étnico-racial (art. 6R) e incorporacién del enfoque de equidad étnico-
y 1 basada en Género racial.
Conseio Consultivo Nacional Consejo Consultivo Nacional de Equidad Etnico Racial y Afrodescendencia. Cometidos:
Ley 19.670 de E didad Etnico Racial 15/10/2018 promover la transversalizacion de la perspectiva étnico-racial y de afrodescendencia en
y 1= Afro?:lescendencia y las politicas publicas; trabajar en el disefio y puesta en marcha de un Sistema Nacional de
Equidad Racial y Afrodescendencia.
Presupuesto Nacional de o, - " L ) L
Sueldos, Gastos e Inversiones. | 30/12/202 Division de Prqmoaon de Politicas Publicas para Afrodescendientes en el Ministerio de
Ley19.924 | Ejercicio 2020-2024 Desarrollo Social.

Cometidos: solventar las acciones afirmativas, a fin de contribuir a promover las politicas
tendientes a mejorar la calidad de vida de las personas afrodescendientes.




Anexo 3

Indicadores de pobreza multidimensional

Dimensiones, indicadores y umbrales considerados para el indice de privacion social en derechos sociales

Dimension Indicadores Umbral

Habitaciones (hacinamiento) La razén de la cantidad de personas en el hogar sobre la cantidad de habitaciones destinadas a dormir es mayor que 2.

Banos La vivienda tiene bafo sin cisterna o no tiene bafio.

Ambientes adecuados La V|v.|enda no dl.s,pone deun Iugar. para cocinar, o no dispone de habitaciones residenciales que no se utilicen para
dormir (a excepcidn de hogares unipersonales).

Techos La vivienda tiene techo liviano sin cielorraso, o de material de desecho y/o quincha (con excepcidn de los hogares del
quinto quintil de ingresos).

Paredes La vivienda tiene paredes de material liviano sin revestimiento, material

Vivienda de desecho o de adobe (con excepcién de los hogares del quinto quintil de ingresos).
Pisos La vivienda tiene contrapiso sin piso o tierra sin piso ni contrapiso.
Agua No hay llegada del agua por caieria dentro de la vivienda.
R Viviendas de localidades urbanas: el origen del agua no es la red general.

Origen del agua — - - - - - - "
Viviendas de la ruralidad dispersa: el origen del agua no es la red general, ni un pozo surgente protegido, ni un aljibe.

Desagiie No tiene bafio o, teniéndolo, no cuenta con saneamiento ni con fosa séptica.

. Viviendas de localidades urbanas: sin energia eléctrica.

Electricidad — - - - TP -
Viviendas de la ruralidad dispersa: sin energia eléctrica ni cargador de bateria.
Persona de entre 4y 17 afnos de edad que no asiste a un centro educativo (a).

. . . s Persona mayor de edad nacida en 1995 o posteriormente que no completd secundaria y no asiste a un centro educativo.
Educacién Asistencia a centros educativos y maximo - — — _ .

nivel educativo alcanzado Persona nacida entre 1962 y 1994 que no completd ciclo basico y no asiste a un centro educativo.
Persona nacida antes de 1962 que no completd la ensefianza primaria y no asiste a un centro educativo.

Registro en la seguridad social Trabajador/a que aporta a una caja de jubilaciones.

Conyuge de trabajador formal o jubilado Persona inactiva que es conyuge de trabajador formal o jubilado.

S idad social Hijo/a de trabajador/a formal o jubilado/a | Persona menor de 21 afios de edad que es hijo/a de trabajador/a formal jubilado/a (b).
eguridad socia
9 Cobro AFAM Persona de 18 aflos 0 menos beneficiaria de asignaciones familiares.

Recibir jubilaciones o pensiones Persona inactiva que recibe jubilaciones o pensiones (c).

Recibir seguro de desempleo Trabajador/a que se encuentra en seguro de desempleo.

Recibir otras compensaciones Recibir compensaciones por accidente, maternidad o enfermedad.

Salud Derecho de salud vigente declarado Declara no tener derechos de salud vigentes (d).

(a) Para los nifios de 0 a 3 afios no se define la privacién en educacion, dado que legalmente no se exige ningin minimo de escolarizacion en este tramo de edad.

(b) Los hijos de trabajadores formales que aportan a la Caja Notarial presentan derechos hasta cumplir los 18 aflos, mientras que para el resto de las cajas se mantiene el derecho hasta los 21 anos.

(c) Las jubilaciones y pensiones consideradas son de las siguientes cajas: BPS, Unién Postal, Policial, Militar, Profesional, Notarial, Bancaria, AFAP, otra de otro pais. Asimismo, se considera el cobro de hogar constituido.
(d) La carencia en derecho a la salud es inexistente entre la poblacion de Uruguay a partir de la reforma de la salud, por tanto, este indicador estaria midiendo privacién por falta de informacion sobre acceso. Esta
pendiente mejorar la captacion de la privacion en salud con informacion complementaria que permitan las fuentes de datos oficiales.




OCUPADOS POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

SEGUN SEXO Y ASCENDENCIA. MONTEVIDEO. 2017-2019

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS V:I:‘&N N‘g\:gflt\lo n:l:JRZR Mlﬂf: ONO

Agropecuaria, pesca, caza y explotacion de minas o canteras 1,9 1,8 04 0,6
Industria manufacturera, suministro de electricidad, gas y agua 15,8 14,2 89 8,1

Construccion 15,5 9,6 0,6 0,7
Comercio por menor y por mayor 20,8 20,5 17,6 16,6
Transporte y almacenamiento 74 9,3 1,2 2,2
Alojamiento y servicio de comida 4 33 4,9 34
Informética y comunicacién 2,4 5.2 1,9 2,6
Actividades financieras y de seguros 0,8 2,7 1,7 3,1

Actividades inmobiliarias 09 0,38 0,5 0,9
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,9 58 2,5 6,8
Actividades administrativas y servicio de apoyo 55 43 44 39
Administracion publica y defensa 74 6,9 6,5 78
Ensefianza 3,8 4,4 79 11,8
Servicios sociales y salud 4,6 53 17,3 16,8
Arte, entretenimiento y recreacion 1,9 2 1,1 13

Otras actividades de servicio 3 23 4,8 3,7
Actividades de los hogares como empleadores 2,2 13 17,7 9,5

Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,2 0,2 0,1 0,2
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.




Anexo estadistico 1
Montevideo

TIPO DE OCUPACION POR SEXO Y ASCENDENCIA. MONTEVIDEO. 2017-2019

OCUPACION 'AFRO  NOAFRO AFRO  NOAFRO
Ocupaciones militares 13 0,7 0,2 0,1
Directores y gerentes 1 4,8 11 2,7
Profesionales e intelectuales cientificos 6,9 16 9,9 23,1
Técnico o profesional de nivel medio 7.5 11,4 6,6 9,2
Personal de apoyo administrativo 6,1 10,9 13,3 21
Trabajadores de servicios y vendedores de comercios y mercados 21,5 16,4 35,1 25,2
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros 1 1,1 0,2 0,2
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y otros oficios 24,2 18 34 2,6
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores 10,7 10,3 2,3 1,5
Ocupaciones elementales 19,8 10,4 27,9 14,4
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

TASA DE INFORMALIDAD POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA.

MONTEVIDEO. 2017-2019

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS INFORMALIDAD

Agropecuaria, pesca, caza y explotacion de minas o canteras 23,3
Industria manufacturera, suministro de electricidad, gas y agua 16,9
Construccion 46,3
Comercio por menor y por mayor 22,4
Transporte y almacenamiento 12

Alojamiento y servicio de comida 24,2
Informatica y comunicacion 3,9
Actividades financieras y de seguros 1,1

Actividades inmobiliarias 5,9
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 7,6
Actividades administrativas y servicio de apoyo 25,7
Administraciéon publica y defensa 0,1

Ensefianza 54
Servicios sociales y salud 35

Arte, entretenimiento y recreacion 17,3
Otras actividades de servicio 45,8
Actividades de los hogares como empleadores 334
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 13,8
Total 16,7

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.




TASA DE INFORMALIDAD POR TIPO DE OCUPACION. MONTEVIDEO. 2017-2019

OCUPACION INFORMALIDAD

Ocupaciones militares 0

Directores y gerentes 35
Profesionales e intelectuales cientificos 5.2
Técnico o profesional de nivel medio 8,6
Personal de apoyo administrativo 1,7
Trabajadores de servicios y vendedores de comercios y mercados 254
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros 46,7
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y otros oficios 41

Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores 11,2
Ocupaciones elementales 27,8
Total 16,9

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

Anexo estadistico 2
Artigas

OCUPADOS POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN SEXO

Y ASCENDENCIA (EN %). ARTIGAS. 2017-2019

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS VARON | VARONNO | MUER | MUJERNO
Agropecuaria, pesca, caza y explotacion de minas o canteras 30 31,4 6,9 7,8
Industria manufacturera. Suministro de electricidad, gas y agua 10,5 12,2 9,4 7,7
Construccion 15,1 12,6 05 04
Comercio por menor y por mayor 14,8 14,4 16,2 19,5
Transporte y almacenamiento 57 52 0,2 0,8
Alojamiento y servicio de comida 15 1,8 58 4,8
Informética y comunicacién 0,7 1 03 0,7
Actividades financieras y de seguros 0,5 0,7 0 1,2
Actividades inmobiliarias 03 0 0,2 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,5 1,8 1,3 29
Actividades administrativas y servicio de apoyo 41 2,3 4,7 53
Administracion publica y defensa 9,6 9,8 6,5 8,8
Enseiianza 2,7 2,2 9 11,5
Servicios sociales y salud 13 1,5 79 7,6
Arte, entretenimiento y recreacion 0,5 1,1 2,1 1,7
Otras actividades de servicio 1,7 1,7 14,1 8,7
Actividades de los hogares como empleadores 0,6 0,2 14,9 10
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0 0 0 0
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.




TIPO DE OCUPACION POR SEXO Y ASCENDENCIA (EN %). ARTIGAS. 2017-2019

i | e, [ |
Ocupaciones militares 23 23 0,2 04
Directores y gerentes 1 1,7 0,5 1,3
Profesionales e intelectuales cientificos 2,9 4,5 10 133
Técnico o profesional de nivel medio 3,8 4,2 2,9 3,8
Personal de apoyo administrativo 39 4,9 6,5 9,2
Trabajadores de servicios y vendedores de comercios y mercados 14,8 14,1 39,8 38,1
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros 9 12,2 2,7 4,3
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y otros oficios 20,3 19,9 7,1 53
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores 10,5 12 0,8 19
Ocupaciones elementales 31,7 24,1 29,5 22,3
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017,2018 y 2019.

TASA DE INFORMALIDAD POR SECTORES DE ACTIVIDAD

ECONOMICA (EN %). ARTIGAS. 2017-2019

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS INFORMALIDAD

Agropecuaria pesca caza y explotaciéon de minas o canteras 37
Industria manufacturera. Suministro de electricidad, gas y agua 50,6
Construccion 66,7
Comercio por menor y por mayor 571
Transporte y almacenamiento 39,5
Alojamiento y servicio de comida 66,2
Informatica y comunicacion 25,1
Actividades financieras y de seguros 0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0
Actividades inmobiliarias 22
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 50,4
Actividades administrativas y servicio de apoyo 61,6
Administracion publica y defensa 0
Ensefianza 4,7
Servicios sociales y salud 10,3
Arte, entretenimiento y recreacion 66
Otras actividades de servicio 76,3
Actividades de los hogares como empleadores 57,4
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0
Total 42

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017,2018 y 2019.




TASA DE INFORMALIDAD POR TIPO DE OCUPACION. ARTIGAS (EN %). 2017-2019

OCUPACION INFORMALIDAD

Ocupaciones militares 0

Directores y gerentes 21,3
Profesionales e intelectuales cientificos 93
Técnico o profesional de nivel medio 21,7
Personal de apoyo administrativo 8,1

Trabajadores de servicios y vendedores de comercios y mercados 50,8
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros 45,5
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y otros oficios 65,9
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores 24,5
Ocupaciones elementales 49,2
Total 42,1

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

Anexo estadistico 3
Cerro Largo

OCUPADOS POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN

SEXO Y ASCENDENCIA (EN%). CERRO LARGO. 2017-2019

VARON VARON MUJER MUJER
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS AFRO NO AFRO AFRO NO AFRO

Agropecuaria, pesca, caza y explotacion de minas o canteras 15,2 21,6 1,5 3,3
Industria manufacturera. Suministro de electricidad, gas y agua 11,5 12,4 5,1 7,9
Construccion 25,2 16,2 0 0,6
Comercio por menor y por mayor 23,4 18,2 18,5 20,2
Transporte y almacenamiento 2,7 4,9 1,3 0,6
Alojamiento y servicio de comida 1,5 2 5 57
Informatica y comunicacion 0,9 0,6 0 0,7
Actividades financieras y de seguros 0 0,6 0 0,6
Actividades inmobiliarias 0 0,5 0,6 1

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,9 2,1 4,2 3,6
Actividades administrativas y servicio de apoyo 7,1 58 10,7 82
Administracion publica y defensa 38 6,6 37 6,9
Ensefanza 1,9 2,7 6,4 11,2
Servicios sociales y salud 1,1 1,7 6,9 79
Arte, entretenimiento y recreacion 14 2,2 1,9 1,9
Otras actividades de servicio 32 2 4,7 4,9
Actividades de los hogares como empleadores 0 0,5 30,7 16,3
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0 0 0 0

Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.




TIPO DE OCUPACION POR SEXO Y ASCENDENCIA (EN %). CERRO LARGO. 2017-2019

| anen | s |
Ocupaciones militares 1 2,7 0 0,1
Directores y gerentes 0 1,2 0 0,9
Profesionales e intelectuales cientificos 3,2 3,7 4.8 11,4
Técnico o profesional de nivel medio 2,2 5 4,6 4,2
Personal de apoyo administrativo 4,9 53 3,7 10,3
Trabajadores de servicios y vendedores de comercios y mercados 14,5 15,4 37,1 40,4
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros 37 11,3 1 1,8
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y otros oficios 32,7 25,6 4,6 56
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores 89 9,6 13 0,7
Ocupaciones elementales 29 20,1 42,9 24,7
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

TASA DE INFORMALIDAD POR SECTORES DE ACTIVIDAD

ECONOMICA (EN%). CERRO LARGO. 2017-2019

OCUPACIONES INFORMALIDAD

Agropecuaria, pesca, caza y explotacion de minas o canteras 35,2
Industria manufacturera. Suministro de electricidad, gas y agua 46,6
Construccion 69

Comercio por menor y por mayor 56,3
Transporte y almacenamiento 26,2
Alojamiento y servicio de comida 67,7
Informatica y comunicacion 11,7
Actividades financieras y de seguros 0

Actividades inmobiliarias 40,7
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 22,4
Actividades administrativas y servicio de apoyo 83,1
Administracion publica y defensa 0

Enseiianza 39
Servicios sociales y salud 10,2
Arte, entretenimiento y recreacion 61,5
Otras actividades de servicio 79,6
Actividades de los hogares como empleadores 69,1
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0

Total 45,1

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.




TASA DE INFORMALIDAD POR TIPO DE OCUPACION (EN %). CERRO LARGO. 2017-2019

OCUPACION INFORMALIDAD
Ocupaciones militares 0
Directores y gerentes 7,1
Profesionales e intelectuales cientificos 7.1
Técnico o profesional de nivel medio 27,9
Personal de apoyo administrativo 8,1
Trabajadores de servicios y vendedores de comercios y mercados 53,2
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros 48,4
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y otros oficios 69,8
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores 25,3
Ocupaciones elementales 50,8
Total 45,1

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

Anexo estadistico 4
Rivera

OCUPADOS POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN
SEXO Y ASCENDENCIA (EN %). RIVERA. 2017-2019

VARON VARON MUJER MUJER
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS AFRO NO AFRO AFRO NO AFRO

Agropecuaria, pesca, caza y explotacion de minas o canteras 17 23,5 39 7,7
Industria manufacturera. Suministro de electricidad, gas y agua 13,6 10,4 53 6,4
Construccion 22,2 14,2 0,9 0,3
Comercio por menor y por mayor 14,3 17,5 16,5 21,3
Transporte y almacenamiento 51 71 04 1

Alojamiento y servicio de comida 1,3 2,5 43 4,8
Informatica y comunicacion 0 0,5 0,6 0,7
Actividades financieras y de seguros 0 0,6 0 0,7
Actividades inmobiliarias 0 03 0 0,3
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,2 1,3 2,4 1.5
Actividades administrativas y servicio de apoyo 7,6 3,1 14,6 59
Administracion publica y defensa 9,5 9,4 1,9 4,1

Enseianza 2,4 2,5 8,8 12,2
Servicios sociales y salud 0,5 2,7 124 11,9
Arte, entretenimiento y recreacion 1,4 1,6 03 0,8
Otras actividades de servicio 3,1 2,1 35 6,1

Actividades de los hogares como empleadores 0,7 0,5 24,2 14,3
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0 0 0 0,1

Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.




TIPO DE OCUPACION POR SEXO Y ASCENDENCIA (EN %). RIVERA. 2017-2019

i | unaon | o | e

Ocupaciones militares 2,6 2 0 0

Directores y gerentes 0 1,3 0,7 0,9
Profesionales e intelectuales cientificos 2,1 37 7,5 11,9
Técnico o profesional de nivel medio 4,1 4,7 29 38
Personal de apoyo administrativo 14 54 51 8,1
Trabajadores de servicios y vendedores de comercios y mercados 15,8 18,9 32,5 38,1
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y 64 1,2 ) 59

_pesqueros

Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y otros oficios 18,6 18,6 3,8 5,1
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores 8,7 1,1 0,8 1

Ocupaciones elementales 40,2 23,2 44,8 25,1
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracidn propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

TASA DE INFORMALIDAD POR SECTORES DE ACTIVIDAD

ECONOMICA (EN %). RIVERA. 2017-2019

OCUPACIONES INFORMALIDAD

Agropecuaria, pesca, caza y explotacion de minas o canteras 32,1
Industria manufacturera. Suministro de electricidad, gas y agua 51
Construccion 71,9
Comercio por menor y por mayor 50,1
Transporte y almacenamiento 36,5
Alojamiento y servicio de comida 64,9
Informatica y comunicacion 16,2
Actividades financieras y de seguros 14,6
Actividades inmobiliarias 30,9
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 28,4
Actividades administrativas y servicio de apoyo 85,7
Administracion publica y defensa 0,2
Ensefanza 6,5
Servicios sociales y salud 14,1
Arte, entretenimiento y recreacion 41,3
Otras actividades de servicio 77,8
Actividades de los hogares como empleadores 58,5
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0
Total 43,2

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.




TASA DE INFORMALIDAD POR TIPO DE OCUPACION (EN%). RIVERA. 2017-2019

OCUPACION INFORMALIDAD

Ocupaciones militares 0

Directores y gerentes 7,2
Profesionales e intelectuales cientificos 9,6
Técnico o profesional de nivel medio 25,8
Personal de apoyo administrativo 8,6
Trabajadores de servicios y vendedores de comercios y mercados 45,6
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros 38,8
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y otros oficios 69,1
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores 24,3
Ocupaciones elementales 56,9
Total 43,2

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.

Anexo estadistico 5
Salto

OCUPADOS POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN

SEXO Y ASCENDENCIA (EN %). SALTO. 2017-2019

VARON VARON N MUJER MUJER N
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS AFR% A(F)RO o AlI;URO UAJFRO o

Agropecuaria, pesca, caza y explotacion de minas o canteras 40,5 26,4 10,2 9,6
Industria manufacturera. Suministro de electricidad, gas y agua 11 12,6 8 79
Construccion 9,3 12,5 0,2 03
Comercio por menor y por mayor 13,7 17,6 19,3 20,6
Transporte y almacenamiento 31 4,7 0,5 09
Alojamiento y servicio de comida 4,4 3,4 71 7
Informatica y comunicacion 0,9 0,6 0,9 0,6
Actividades financieras y de seguros 0,5 0,7 0,3 1,3
Actividades inmobiliarias 0 0,2 0 0,3
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1 1,8 08 2,7
Actividades administrativas y servicio de apoyo 3,5 2,5 41 3,4
Administracion publica y defensa 53 6,3 24 3,8
Ensefianza 2,1 3,1 10 11,7
Servicios sociales y salud 09 3,2 8,9 10
Arte, entretenimiento y recreacion 1,2 1,9 04 0,9
Otras actividades de servicio 2,2 1,8 4,2 5,7
Actividades de los hogares como empleadores 0,4 0,8 22,6 13,3
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0 0.1 0 0
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.




TIPO DE OCUPACION POR SEXO Y ASCENDENCIA (EN %). SALTO. 2017-2019

| e | v |
Ocupaciones militares 04 0,6 0 0
Directores y gerentes 0,5 1,8 0,4 1,6
Profesionales e intelectuales cientificos 34 6,3 10,3 16,3
Técnico o profesional de nivel medio 3,3 6,5 3,9 4,2
Personal de apoyo administrativo 3 5,6 4.8 10,9
Trabajadores de servicios y vendedores de comercios y mercados 14,1 14,3 40,6 34,2
JI:-:ie;;::::::eltr(‘:r;es y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y 10 102 15 24
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y otros oficios 16 20,9 7,1 59
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores 6,9 9,8 0,5 1
Ocupaciones elementales 42,3 24,0 31 23,4
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018y 2019.

TASA DE INFORMALIDAD POR SECTORES DE ACTIVIDAD

ECONOMICA (EN %). SALTO. 2017-2019

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS INFORMALIDAD

Agropecuaria, pesca, caza y explotacion de minas o canteras 36,8
Industria manufacturera. Suministro de electricidad, gas y agua 44,3
Construccion 48,4
Comercio por menor y por mayor 48,9
Transporte y almacenamiento 323
Alojamiento y servicio de comida A
Informatica y comunicacion 14,4
Actividades financieras y de seguros 0

Actividades inmobiliarias 17,3
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 15,3
Actividades administrativas y servicio de apoyo 65,7
Administracion publica y defensa 0,6
Enseianza 3,7
Servicios sociales y salud 7,6
Arte, entretenimiento y recreacion 33,6
Otras actividades de servicio 75,9
Actividades de los hogares como empleadores 50,3
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 25,6
Total 37,3

Fuente: Elaboracion propia con base en ECH 2017,2018y 2019.




TASA DE INFORMALIDAD POR TIPO DE OCUPACION (EN %). SALTO. 2017-2019

OCUPACION INFORMALIDAD

Ocupaciones militares 0

Directores y gerentes 6,7
Profesionales e intelectuales cientificos 6,5
Técnico o profesional de nivel medio 21,2
Personal de apoyo administrativo 6,6
Trabajadores de servicios y vendedores de comercios y mercados 50,1
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros 40,1
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y otros oficios 534
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores 21,3
Ocupaciones elementales 45,2
Total 37,3

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2017, 2018 y 2019.




